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Tarihsel siire¢ igerisinde giivenlik kavrami insandan, uluslararasi topluma, cografya ise modern
jeopolitik gerekliliklere kadar evrimleserek yasantisini siirdiirmiistiir. Uluslasma siireciyle her
teritoryal devlet, ulusal giivenligi jeopolitik konumu ve siyasal birikimiyle harmanlayarak
kendisine 6zgii bir giivenlik durusu belirlemistir. Ulusal ya da milli glivenlik kavrami genel bir
tanima sahip olsa bile {ilkelerin ulusal giivenlik 6ncelikleri ve bu onceliklere gore belirledikleri
ulusal stratejileri farkliik gostermektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu konum ve modern
Cumbhuriyet’in kurulusundaki tarihsel siireklilik sivil biirokrasinin ve siyasetin yeterince
gelismedigi ancak ordunun genel giivenlik politikalarindaki agirhigiyla birlikte bu kurumsal
beklenti ve kaygi dogrultusunda stratejilerin gelistirilmesini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihten gelen glivenlik mimarisinin Ordu/Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
oncelik ve kaygilarina gore sekillenmesinin bazi i¢ ve dis sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepleri
su bicimde siralayabiliriz:

1) Giivenlik politikalar1 genel olarak jeopolitik eksene gore bina edilir. ibn Haldun’un isaret
ettigi yolda cografya tarihin bir pargasi degil onciiliidiir. Bu anlamda tarihi yapan 6zne ile
cografyanin iliskisi karsimiza ¢ikar. Cografya bu 6zneye kolayliklar saglar, engeller
cikartir, onun iliskilerini belirler ve nihayet bu 6znenin yasadig alan ile olan iligkisi onun
orgiitlenmesini de etkiler. Aristoteles insan1 zoon politikon olarak nitelendirdiginde, onu
konusan, bu c¢ergevede toplumsallasan ve bunun sonucunda da ©’siyasilesen canli
hayvan’’ olarak nitelemekteydi. Fakat Aristoteles’e gore insan toplumsallagsa dahi,
yasadig1 cografyanin etkisi, bu toplumun siyasallasmasini etkilemekteydi.! Tiirkiye’nin
bulundugu cografyanin zorlu kosullar1 kalabalik ve organize bir orduyu zorunlu
kilmaktadir. Bu durum cografyadaki diger iilkelerin benzeri gibi ordunun savunma
konsepti disinda sivil alanlara da yayilmasini beraberinde getirmistir.

2) Tirk Milleti’nin karakteristik 6zelligi geregi her ferdin asker kabul edildigi tarihsel kiiltiir
militarizmi besleyen bir argiiman olmustur. Bu sebeple ordunun sivil i¢ ve dis politikalara
kendi inisiyatifiyle katilmasi sorgulanmamis hatta doksanli yillarin siyasi modas: olan
parlamento krizlerinde ve siyasi tikanmisliklarda, ordunun devreye girecegi algis1 yiiksek
oranda devam etmistir.

3) Ordu doksanli yillardaki siyasi krizlerin yani sira, yolsuzluk, Susurluk vakasi gibi
olaylarda konu disinda kalmayi bilmistir. Bu noktada yayilan intibah °Askerlere
Sivillerden Daha Fazla Giivenme’ bi¢iminde devam etmistir.>

1 Alaeddin Senel, Eski Yunan’da Esitlik ve Esitsizlik Uzerine, Ankara, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, 1970, s.453

2 Askerlerin sivillerden daha vatansever, milliyet¢i hatta (stiin fizikli olusu yéniindeki diisiinceler 20. Yiizyilin
basindan beri Tirkiye’de siklikla ifade edilirdi. 1882 yilindan itibaren ordu modernizasyonu igin davet edilen Prusyal
komutanlarda Prusya Ordusu ve Prusya Askerleri icin ayni gorlst paylasirlar, Milleti Miesellah anlayisiyla asker
millet disturunu benimserlerdi. Dolayisiyla Prusya ekoll, Tirk ordusunu, askerin sivillere, sivillerin ise askerlere
bakisini dogrudan etkilemistir.



4) 1970’li yillarda Sag-Sol olaylarinin yiikselmesi, ordunun toplumsal olarak sigorta
hiiviyetinde algilanmasini pekistirmistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ise
formatlanan ‘Laiklik Kaygisi’ orduya ait 6zel ve genis bir alanin acilmasina sebep
olmustur. Ciinkii ordu ve komuta kademesinin tek ideolojisi laiklik olarak kabul
goriiyordu.

5) Ter6rizmle miicadele diinyanin her yerinde asker ve toplumun biitiinlesmesine katki
saglar. Moral geceleri, sehit cenazeleri, muvazzaflarin agiklamalar1 hakli olarak
kamuoyunda agirlikli olarak yer bulur. Bu noktada askerlerin giivenlik ve toplumsal
giivenligi etkileme istekleri belirebilir ve yonlendirici etkileri sivil alani1 sekillendirebilir.

6) Soguk Savastan sonra Sovyetler Birligi’'nin dagilmast ve Tirkiye’nin Orta
Asya-Balkanlar hattinda inisiyatifini artirmast o donemin stratejileri arasinda yer
almaktaydi. Tiirkiye bunu Cumhurbaskanlari, TIKA ve is diinyas: araciligiyla yiiriitmek
istedi ancak yeni iilkeler tiizerinde agirlik tesis edebilmek bu iilkelerin askeri
modernizasyonunu iistlenmekle miimkiin olabilirdi. Bu sebeple yine ordu her daim
basvurulacak unsur olacaktir.

Tirkiye’nin gilivenlik anlayist1 ve uygulamalarina yonelik agirlikli olarak liberal-sosyalist
cevrelerden yoneltilen elestirilerin basinda sivillesemedigi yoniindeki iddialar gelmektedir. Bu
iddialarin dayanaklar1 ordunun ulusalci-militan/laik konumu sebebiyle o6zellikle i¢e doniik
politikalarda statiikonun asilamamasi ve belirli kaliplardan c¢ikilamadigi i¢in ig¢sel barisin
saglanamadi@1 yoniindeki goriistii. Elbette buna ordu ¢evresi ‘Sevr Hassasiyeti’ iizerinden yanit
veriyordu. Ancak i¢ ve dis politika yapim siirecine doniik olarak ordunun artan ve azalan etkisi
zamanin ulusal ve uluslararas1 konjonktiirel durumuna gore degismistir ve bu yonde yeni bir
giivenlik paradigmasi olusturulmak istenmistir.

a) Ordu ve I¢ Politika

Silahli kuvvetlerin 6zgiil agirligi bolgesel caydiricihigin disinda i¢ politikada kendisine alan
acabilme gayretiyle orantilidir.

Ordunun i¢ politikada ki agirlig1 yalnizca uyarilar ya da miidahalelerle sinirli degildir. Ciinkii
ordu, Bakanliklara ve sivil kuruluslara benzer birimleri olusturmakta sakinca gérmemistir.

Ayrica 1990’larda biiyiik 6nem kazanan ‘’kara para’’ trafigiyle ilgili olarak Maliye Bakanliginda
ilgili bir birim bulunmasina ragmen, Genelkurmay kendi biinyesinde *’Ekonomik ve Mali izleme
Merkezi’’ni (EMIM) kurdu. Bu arada askerler, YOK biinyesindeki Stratejik Arastirma ve Etiitler
Milli Komitesi (SAEMK) gibi, sivil kuruluslarda olusturulan arastirma birimlerinde de yonetici
rol {istlendiler.’

b) Ordu ve Dis Politika

3 jlhan Uzgel, TDP’nin Olusturulmasi, Baskin Oran (Der.), Turk Dis Politikasi Cilt 1:1919-1980, 10.Baski, istanbul,
iletisim Yayinlari, 2004, 5.87



Tirk Dis Politikast yapim siireci geleneksel olarak hiikiimetlerin ve Disisleri Bakanliginin
onciiligiinde yiriitilmiistiir. Bu dilimde Cumhurbaskanligi makami sembolik mahiyetlidir ve dig
politikayla ilgili temel faaliyetleri resmi ve rutin dis ziyaretlerle beraber Anayasal kaideye gore
uluslararasi antlagmalarin onaylanmasindan ibarettir. D1g politika siirecinde ordunun dogrudan ve
yiiksek tonlu bir miidahalesinden bahsedilemez. Belirlenen konsept genelde terérle miicadele ve
bu miicadeleye yonelik yapilmasi gerekenlerle ilgili yakin ¢evre sahasini kapsamaktadir. Fakat
yine de TSK, Disisleri Bakanligina paralel yapilar olusturmustur.

- Yunanistan ve Kibris iligkilerini incelemek i¢in; Yunanistan-Kibris Dairesi
- AB ve Tiirkiye miizakerelerini izlemek i¢in; AB Calisma Grubu
- Kafkasya’da ki gelismeleri izlemek icin; Kafkasya Calisma Grubu

- Tirkiye’nin uluslararasi iligkiler arastirmalarini incelemek icin; Stratejik Arastirma ve
Etiidler Milli Komitesi bu yapilarini en 6nemlilerini olusturmaktadir.

2002 sec¢imlerinden sonra ise Recep Tayyip Erdogan ilk ziyaretlerini Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Yunanistan, ispanya ve ABD’ye gerceklestirmis iilkelerde iist diizeyde kabul
edilmistir.* Kibris temaslar1 sirasinda Avrupa Birligi ile biitiinlesme politikasinin izlenecegini
vurgulamistir. “’Kibris’ta Sahin Olmayacagiz’’ agiklamasi ise ordu ile hiikiimetin dis politika
alaninda gerilim yasamasina ve askerlerin sivil siyaseti itham etmelerine sebebiyet vermistir. I¢
ve dis politikanin o donem 6nemli glindemi arasinda yer alan demokratiklesme paketleri ile ilgili
12 Agustos 2003’de gergeklestirilen Diyarbakir konusmasinda ‘Kiirt Sorunu’ ifadesini
kullanmasi iizerine askerler bu durumu MGK’da giindeme getirerek nasil bir ¢6ziim tasarlandig:
konusunda bilgi almak istemislerdir. Fakat siirecle ilerledik¢e askeri kesimin Coziim Siireci
adiyla baslatilan yeni donemle ilgili kesin bir itirazinin bulunmadig1 gortilecektir.

AKP’nin ilk yillarinda dis politika ve strateji konularinda yakin ¢alisma ekibini danigmanlari
olan: Ahmet Davutoglu, Egemen Bagis, Ciineyt Zapsu, Omer Celik gibi kisiler olusturmaktaydh.
Bu sebeple dis politika siirecinde 6zellikle baz1 6nemli emekli diplomatlar, Disisleri birikiminin
by-pass edilmeye calisildigini 6ne siirmiislerdir. Bu noktada danismanlar ve teknik disigleri
arasinda bir denge gozetilerek bolge ve bolge disi politikalar olusturulmak istendigi ifade
edilebilir. Ancak en temel husus ordunun dolayli da olsa dis politikada ki agirligimin hiikiimetin
belirledigi konsept dahilinde savunma stratejilerine kaydirilmasidir. Bu bakimdan 6rnegin Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi’nin hazirlanmasinin askeri biirokratlardan alinip disislerine havale
edilmesidir. Disisleri ise bu ¢alismalar1 o donem su sekilde agiklamistir:

4 Erdogan o siirecte genel baskan olmasina ragmen milletvekili segimlerine katilamamistir, Mart 2003’de
tekrarlanan Siirt segcimleri neticesinde parlamentoya girmis ve Basbakanlik gérevini devralmistir.



*” Sade bir metin olusturduk. Tehditler i¢in alinabilecek onlemleri de agik¢a ifade ettik. Asker
mantigina son verdik. Her tiirlii onlem alimir, geregi yapilir, tehditlere aciktir gibi isteyenin
istedigi gibi yorumlayip degerlendirebilecegi ifadeler yok.

c) Ordu ve Sermaye

Tiirkiye’nin giivenlik sablonu Soguk Savas doneminden kalma ancak modernize edilmeye
calisilan bir perspektifi ifade etmekteydi. Her ne kadar doksanli yillarda terdr orgiitii PKK ile
miicadele kapsaminda 2. Ordu Komutanhigi gii¢lendirilip 6ne c¢ikarildiysa bile 1.0rdunun
Istanbul’da konuslu bulunmasi yeni bir tartisma konusunu baslatmistir. Tiirkiye’de sermaye
Istanbul ve Anadolu sermayesi olarak yanlis bigimde ana iki bashga ayrilmistir. Buna gore
enternasyonel yani da bulunan Istanbul sermayesinin siyaseti etkileme hatta degistirme giicii
cokca tartisilan bir konu halindedir. Genelkurmay Bagkanliginin 2007’ye kadar nispeten
agirhigimi koruyan konumu Tiirk siyasetine 6zgili karakteristik bir aligkanlik haline gelmisti.
Genelkurmay Bagkanlarinin Oncesinde genellikle 1.0rdu Komutanligi yapmis kisilerden
segilmesi Istanbul ordusu olarak gériilen 1.0rdunun, Istanbul sermayesi ile organik bag tesis
ettigi ve sermayenin kontroliine girdigi yoniindeki teorileri sikca giindeme getirmistir. Ancak
2000’li yillardan itibaren TUSIAD ileri gelenleri yaptiklari agiklamalarla, Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin genel tutumuyla uyumlu olmayan bir profili ortaya koymuslardir. TUSIAD 2002
yilindan itibaren gazete reklamlariyla Avrupa Birligi {iyeliginin desteklendigini agiklamistir.
Ordunun, Avrupa Birligine iiyelik miizakereleriyle iliskin kurumsal bir reddiyesi yoktur ancak
demokratiklesme paketleri aracilifiyla hazirlanan askeri otonomiyi budayici gelismeler basta
olmak {tizere, Kibris ve terdrle miicadele konusunda sert giiclin uygulanmasinda geri adim
atmama yOniinde bir inisiyatifi belirlediginden AB’ye giivensiz bir tutum takinmaktadir.

TUSIAD’in hazirladigi ve Genelkurmaya sunulan demokratiklesme perspektifleri dosyasiyla®
siradan bir sivil toplum olmadigl ve zaman zaman siyasi ana giindemle ilgili goriis belirtmekten
cekinmeyecegi yoniindeki tutumu zaman zaman askerler ve hiikiimetle arasinin agilmasini
saglamugtir. Ileriki yillarda demokratik bir anayasa yapimindan bahseden ve Irak Tezkeresini
acikca destekleyen sermayenin askerler nezdinde elestirilmesi tam anlamiyla ordu-sermaye
biitiinlesmesinden bahsetmemizi ya da ordunun sermaye denetimine girdigine yonelik kuramlari
ciiriten gelismeler olarak degerlendirilmelidir. Ordu demokratiklesme olarak sunulacak metnin
icerigine kugkuyla yaklasirken Irak tezkeresine ‘Sahin Komutanlar’ onay vermemisler bu durum
ise Amerika nezdinde ‘Ordu siyaseti ikna etmek igin gerekli c¢abayi gostermedi’ olarak
yorumlanmustir.’

5 Hilal Kéyli, Patrikhane Tehdit Degil, Radikal, 28 Kasim 2004
& Murat Yetkin, Genelkurmay-TUSIAD Bulusmasi, Radikal, 3 Haziran 2002

7 4 Temmuz 2003 yilinda Siileymaniye’de Tiirk Ozel Kuvvetlerine yénelik Amerikal askerlerin plani ve destegiyle
gerceklestirilen gozalti uygulamasinin sebebi olarak, TSK'nin tezkere konusunda agirlik koymamasi ve bu duruma
verilen cevap olarak gosterilmektedir.



Netice itibariyle sermaye gerekli yasam sahasi i¢in liberal ydntemlerden yanadir ve bu
yontemlerle ¢elisen hangi kurum ya da uygulama olursa tepkisini dile getirmektedir. O donem
Tiirkiye’nin liberal Bati pazarina tam anlamiyla eklemlenmesi sermayenin gelisimi acgisindan
onemlidir ve bunun i¢in i¢ ve dis politikada gerekli adimlarla yapisal reformlarin yapilmasi talep
edilmistir. Ordunun biitlinliyle bir sermaye grubunun denetimine girdigi sdylenemeyecek bir
durumdur zaten Ordu Yardimlasma Kurulu/OY AK, milyarlarca dolarlik degeriyle TUSIAD 1 bile
asan bir gii¢ olarak kapitalist pazara hakim konumunu stirdiirmektedir.

d) Giivenlik Politikalarinda Basbakanhigin Merkez Konuma Getirilmesi

Sivillesmeyle birlikte MGK Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitilen bazi islevler Hiikiimet
tarafindan olusturulan yeni yapilanmalara aktarilmistir. Bunlardan birisi ise Mayis 2006’da
MGK’ya paralel kurum olusturma c¢abasi igerisine girilmesiyle Terdrle Miicadele Yiiksek
Kurulu’nun ardindan ilgili devlet kuruluslariyla arasinda esgiidiim saglayarak TMYK’ya
sekretarya hizmeti sunmakla gorevli Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi, MGK’nin dolayisiyla ordunun giivenlik ve dis politika alanindaki etkisini sinirlayici
bir sonu¢ yaratmigtir. BGIGM’nin kurulmasi siirecinde Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapilarak Bagbakanligin gorevleri arasina MGK Genel Sekreterliginin gorev
taniminda da yer alan i¢ giivenlik, dis glivenlik ve terdrle miicadele konusunda gorevli kuruluglar
arasinda koordinasyon saglamak gibi gérevler eklenmistir.®

Dogrudan Dis politika unsuru olarak gérev yapan TIKA, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi da Basbakanliga baglanmislardir. TIKA nin
gorev alan1 genisletilirken baskanliini yiirliten Hakan Fidan, Milli istihbarat Miistesar1 Olarak
atanmustir. Fidan’dan sonra goreve getirilen Musa Kulaklikaya ise meslek memuru olmamasina
ragmen sonrasinda Moritanya Biiyiikelgisi olarak atanmistir. Kulaklikaya’nin yerine goreve gelen
Serdar Cam ise daha 6nceden Bagbakanlik 6zel kalem miidiirliigli gorevini yiirtitmekteydi.

Daha sonraki siirecte ise TOKI Baskanligi, MGK Genel Sekreterligi, Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajans1 Baskanligi da Bagbakanliga baglanmistir.

e) Giivenlik Politikalar ve icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanligi emri altindaki basta miilki amirler ve genel kolluk emniyet ve jandarma
personeliyle énemli bir giivenlik hizmetinin saglayicisidir. Ozellikle Jandarma teskilatlar1 pek
cok iilkede bulunan ve askeri statiide tasiyan birimlerdir. Tiirkiye’de terérle miicadele
operasyonlarinda daha da pisen jandarma teskilati bolge lilkeler arasinda gayri nizami harpte
uzman birinci teskilat seviyesine yiikselmistir. Jandarmanin iizerinde Bakanlik denetiminin

8 Gencer Ozcan, 2000'li Yillarda Tiirkiye’de Dis Politika Yapim Siireci, Faruk Sénmezoglu-Nurcan Ozgiir Baklacioglu
Ve Ozlem Terzi (Der.), XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul, Der Yayinlari, Eyliil 2012, .37



saglanmas1 demokratiklesme adimlar1 i¢erisinde hayata gecirilmek istenen bir ¢calismaydi ve bu
konuda ¢esitli adimlar atildi. Igisleri Bakanhigi’na bagl olarak ise terdrizmle miicadelede
koordinasyon gorevini iistlenmesinin yani sira rapor ve analiz dosyalarini kurum i¢in olusturan ve
bir bakima resmi/kamusal diisiince merkezi misyonunu da iistlenen Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1 olusturulmustu.

Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarlifina Miistesar olarak Muammer Giiler’in atanmasi ise
giivenlik tlizerinde sivil denetimin siirdiiriilmek istenmesinin sonucudur. Kapatildig: siirece kadar
KDGM’nin basinda sivil kokenli Miistesarlar, Muammer Giiler, Mehmet Niyazi Tanilir, Murat
Ozgelik, Kudret Biilbiil, Mehmet Ulvi Saran, Muhammed Dervisoglu, Liitfihak Alpkan gérev
yapmistir.

Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sistemini Hazirlayan Yakin Siyasi Tarihteki Gelismeler

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda, Mesrutiyet doneminden itibaren devam eden sistem
strekliligini siirdiiriip parlamenter yapi devam ettirilmistir. Parlamenter sistem uygulandigi
sathalarda Cumhurbagkani’nin konumu ve tarafsizligi gibi konular da zaman zaman giindeme
tasinmustir. Turgut Ozal doneminde ilk kez ciddi olarak Baskanlik modeli &ne siiriilmiis ve
iizerinde tartisiimaya baglanmistir ancak sistem degisimi mimkiin olmamistir. Koalisyonlarin
istikrarsizliga sebep oldugu goriisii ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinin kimi zaman kilitlenmesi bu
sistemin handikaplar1 arasinda swralanmugtir.  Ornegin 1973  yilinda  gergeklestirilen
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde Genelkurmay Baskanligi yapan Orgeneral Faruk Giirler’in ve
ordunun kismi olarak baskisinin meclise yansimasi demokrasiyi zedeleyici bir miidahaledir. 12
Eyliil 1980 askeri darbesinin en 6nemli kosulu olarak ise Cumhurbaskani’nin se¢ilemeyisi gibi
bir gerek¢e sunulmustur. O donem Cumhurbagkanligi siiresin dolan asker kokenli Fahri
KoruTiirk yerine Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi de eski generalleri Cumhurbagskan
aday1r olarak sunmuslar ancak gerekli mutabakat saglanamadigi i¢in herhangi bir netice
almamamistir ve rejim krizi biiylimiistiir. Bu tarihten sonra gerceklestirilen Cumhurbaskanligi
secimleri sirasinda yasanan en onemli kriz ise 2007 yilinda yasanmistir. Yargitay Onursal
Bagsavcist tarafindan ortaya atilan Cumhurbaskani’nin segilebilmesi i¢in mecliste 367
Milletvekilinin hazir bulunmasi gerektigi goriisli ¢ozlimstizliigii yiikseltmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ni hazirlayan yakin tarthe ait en onemli iki olaydan birincisi 2007 yilinda
yasanan bu siirecken ikincisi ise 15 Temmuz 2016 yilinda gerceklestirilen darbe girisimidir.

a) 2007 Cumhurbaskanh@ Se¢im Siireci ve Muhtira

2007 yili Tiirk siyasi tarihinin kirilma noktalarindan biridir. Siyasi cinayetler, siyasi dava
stiregleri, sikintili bir cumhurbaskanligi siireci ileriki yillar i¢in yalnizca siyasi tarih misyonu



tasimayacak, hukuk, sosyoloji, psikoloji gibi bilim dallarinin ve ¢ok disiplinli bakis agilarinin
inceleme konulari arasinda yer alacaktir.

Takvimler 19 Ocak 2007'yi gosterdiginde Istanbul'da bir cinayet islenmisti. Oldiiriilen Agos
gazetesi genel yayin yonetmeni Hrant Dink'ti. Cinayetten sonra Dink'in mesleginden ziyade
etnisitesine vurgu yapilacak ve cinayet argiimani olarak sunulacaktir. Indirgemeci bakis agistyla
Dink kokeni ve fikirlerinden otiirii oldiiriilmistiir. Aslinda cinayeti isleyen ve planlayanlarin
niyetleride bu yonde olabilir. Ancak bu mesele devam eden siiregte topyekin milliyet¢iligin,
ulusalciligin  hedef gosterilece§i ayni zamanda birtakim davalarinda zeminini olusturacagi
gerekcesiyle bireysel bir eylem olarak nitelendirilemez.

Cesedin olay yerinden alinarak ambulansla Adli Tip Kurumu'na nakledildigi sirada olay yerinde
toplanan bir grup, Dink'i alkislarla ugurlamisti. Daha sonra "Yasasin halklarin kardesligi", "Katil
devlet hesap verecek" ve "Hrantlar 6lmez" sloganlari atildi. Grup, daha sonra Taksim Meydani'na
ylriidii. Meydanda toplanan grup aksam saat 20.00'de de Agos Gazetesi'ne yliriiyecek. Ankara'da
da saat 18.00'de bir protesto gdsterisi ve yiirilyiis yapilmistir.® Katil Devlet sdylemi bir siire sonra
baslatilacak operasyonlar neticesinde adeta Katil Ordu sdylemine doniistiiriilecektir. Cinayet
stireci olay yerindeki giivenlik kameralarindan tespit edilmis ve ertesi giin Ogilin Samast
yakalanmistir. Dink cinayeti hiikiimliisii Ogiin Samast'in 20 Ocak 2007'de Samsun Otogari'nda
yakalandiktan sonra Samsun Jandarma Komutanligr ve Emniyet Miidiirliigiine bagli birimlerde
gozaltinda tutuldugu sirada Mustafa Kemal Atatiirk'iin "Vatan topragi kutsaldir, kaderine terk
edilemez." sozli bulunan Tiirk bayragi Oniinde cekilen fotograflar ve videolar basina servis
edilmisti. Bu goriintiiler iizerinden Tirk Milliyetciliginin yiikselmesi ideolojik kistaslarin
Otesinde aksiyoner eylemlerin sergilenecegi olaylar1 var edecegi gerekcesiyle tartismaya
acilacaktir. Fotograf karesinde yer alan katil, Tiirk Bayragi, Mustafa Kemal Atatlirk sozii ve
Jandarma personeli bir miiddet sonra Atatiirk Milliyetciligi ve ordu kavraminmi giindeme
tasiyacaktir. Kanaate gore ordu Kemalist zihniyetin temsilcisidir zihniyetini devam ettirebilmek
icin cesitli eylemleri tertib edebilir. Dink cinayeti sonrasinda yasananlar bunun delili olarak
sunulmustur.’® Adolf Hitler'in yazdig1 Tiirkge'ye Kavgam adiyla cevrilen kitabin Tiirkiye'de ki
satiglar1 bile Tiirk Milliyet¢iligini etkileyebilecegi gerekcesiyle yasaklanmis, kitap bu siiregte
illegal yollardan en fazla temin edilen eser olma 6zelligine sahip olmustur. Dink cinayetinden
sonra Emniyet'te ki baz1 énemli birimlerin Istanbul miidiirliiklerinde degisimler yasanmuis, yeni
atanan miidirler sonraki aylar ve yillarda baslayacak olan ve askerleri kapsayacak durumda
bulunan sorusturmalar ile davalarin seyirlerini belirleyeceklerdir.

Dink'in 6ldiiriilmesinden ¢ok kisa bir silire sonra Danistay cinayetiyle iliskilendirilen emekli
Albay Fikri Karadag'in kurdugu ve bagkanligimi yiiriittiigli Vatansever Kuvvetler Giicbirligi
Dernegi iiyelerinin yemin torenleri medyada yer bulmustu. Karadag dernek tanitim videolarinda
da Tirkliige ve Tiirk Mefkuresine vurgu yapmaktaydi. Dernek iiyelerinin silah bulundurulan bir

9 Haber Biiltenleri, 19 Ocak 2007

10 Yillar sonra anlasildigi kadariyla Ogiin Samast, Turk Bayragl ve jandarmalarin goérintileri ve fotograflari,
jandarma komutanliginda degil bir cay ocaginda g¢ekilmisti. 15 Temmuz 2016 kalkismasindan sonra bunu tertipledigi
anlasilan polis amirleri ihrag edilmislerdir.



masanin etrafinda gerceklestirdikleri yemin torenleri neredeyse her haber biilteninin ilk haberi
olarak verilmis ve Cumhuriyet Savcilar1 géreve davet edilmistir:

"Ordudan albay riitbesindeyken emekli edilen ve VKGB Dernegi'ne katilan Fikri Karadag, 11
Kasim 2005'te buradan ayrilarak, ayni tabana hitap eden kendi dernegini kurdu. Kuvvay1 Milliye
adim verdigi dernekle Tiirkiye'de oOrgiitlenmeye baslayan Karadag'in, daha sert sdylemler
kullandig1 dikkat ¢ekiyor. Dernek adinin 'Kuvay1' seklinde yazilmasi dikkat ¢ekerken, bunun,
'Kuvvai Milliye' veya 'Kuvva-i Milliye' seklinde yazilan diger dernek ve gruplardan ayrilmak igin
yapildig1 agiklanmust1.

Karadag'in, Mersin'de yaptirdig1 'Kuvvay1 Milliye Yemin Toreni'nde tiiyler iirperten goriintiiler
var. Bir diiglin salonunda toplanan 25-30 kisilik gruptan se¢ilmis orta yaslarda 12 kisi, ellerinde
Kuvayr Milliye iiye sertifikalar1 ile bir masanin etrafinda toplaniyor. Masaya serilen dernegin
flamasinin iizerinde ¢apraz konulmus iki tabanca ve Kur'an-1 Kerim bulunuyor."!!

Danistay saldirisi, gayr1 Miislim din adamlar cinayetleri? ve sonrasindaki Hrant Dink cinayeti
ile milliyet¢i derneklerin faaliyetleri ile Tiirk Milliyet¢iliginin yiikseldigi anketleri resmi rejimin
koruyucusu oldugu iddia edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne her daim atifta bulunulmasina sebep
olmustur. Yalnizca birka¢ ay sonra Cumhurbaskanligi se¢imi yasanacaktir ve ordunun tavri
merak edilmektedir. Kanaate gére Abdullah Giil, Cumhurbaskanligi adayligi i¢in teklif edilecek,
fakat bu durum ulusalc1 laik ¢evrelerde rahatsizlik yaratacaktir. Dolayisiyla ordu da rahatsiz
olacaktir. Aslinda ulusalci laik cephe Abdullah Giil ve Recep Tayyip Erdogan'in adayliklar i¢in
kesin olarak kapilar1 kapatmistir. Onlarin adaylar1 ehven-i ser olarak anacaklart donemin Milli
Savunma Bakani Vecdi Goniil'diir. Cumhurbaskan1i kim olacak sorusunun cevabi aranirken
Ankara, Istanbul ve Izmir’de baslatilan ve adina Cumhuriyet Mitingleri denilen meydan
mitingleriyle Cankaya’nin Yollar1 Seriata kapali, Ne Seriat ne Darbe Bagimsiz Tiirkiye sloganlari
esliginde baski olusturulmak istenmistir. Farkli illerden de katilimlarin oldugu mitinler kalabalik
bir atmosferde, konusma, siir ve tiirkiilerin esliginde slrmistiir. Bu durum Marksist ve
muhafazakar yayin organlarinda “’Darbe Mitingleri’” olarak ifade edilmistir. Bu mitinglerin
muhafazakar kitleyi tahrik etmenin yani sira kararsiz merkez sag se¢gmeni de AKP nezdinde
konsolide ederek iktidar partisine destegin arttigi oldukca gegerli bir teoridir. Cumhuriyet
Mitinglerine kars1 iktidar partisinin organize ettigi karsi mitingler silahli kuvvetlerin o donemde
ki agirhigindan otiirli gergeklestirilmemis segmenin hakli olana destek verecegi diisliniilerek
orduya ve militarist egilimli tepkilere karsi milli irade secenegi glindeme getirilmistir.

Bu tartismalarin arasinda Bagbakan tarafindan Abdullah Giil’tin Cumhurbaskan1 aday1 olarak
resmi olarak agiklanmasiyla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri 27 Nisan tarihinde e muhtira olarak
anilacak bir agiklama yapmustir:

11 Vatanseverlerin Oldiirme Yemini, Haber7, 9 Subat 2007

12 Rahip Santoro Cinayeti.



"Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel degerlerini asindirmak icin
bitmez tiikenmez bir caba icinde olan bir kistm cevrelerin, bu gayretlerini son donemde
artirdiklart miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili makamlarin, siirekli dikkatine
sunulmakta olan bu faaliyetler; temel degerlerin sorgulanarak yeniden tanimlanmasi
isteklerinden, devletimizin bagimsizligi ile ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan
milli bayramlarimiza alternatif kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir.

Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar etmekten ¢ekinmemekte,
devlete agik bir meydan okumaya doniisen bu cabalar: din kisvesi arkasina saklayarak, asil
amaclarimt gizlemeye calismaktadirlar. Ozellikle kadinlarin ve kiiciik cocuklarin bu tiir
faaliyetlerde on plana cikarilmasi, iilkemizin birlik ve biitiinliigiine kars yiiriitiilen yikici ve
boliicii eylemlerle sasirtict bir benzerlik tasimaktadur.

Bu baglamda;
Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlamalari ile aym giinde kuran
okuma yarismasu tertiplenmis, ancak duyarli medya ve kamuoyu baskilart sonucu bu faaliyet
iptal edilmistir.

22 Nisan 2007 tarihinde Sanlhurfa’da; Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir illerinden gelen bazi
gruplarin da katilimi ile, o saatte yataklarinda olmasi gereken ve yaslart ile uygun olmayan
cag dis1 kwyafetler giydirilmis kiiciik kiz cocuklarindan olusan bir koroya ilahiler okutulmus,
bu swrada Atatiirk resimleri ve Tiirk bayraklarinin indirilmesine tesebbiis edilerek geceyi
tertipleyenlerin gercek amacg ve niyetleri acik¢a ortaya konulmustur.

Ayrica, Ankara’nin Alandag ilgcesinde “Kutlu Dogum Soleni” icin ilcede bulunan tiim okul
miidiirlerine katlim emri verildigi, Denizli’de Il Miiftiiliigii ile bir siyasi partinin ortaklasa
diizenledigi etkinlikte ilkogretim okulu ogrencilerinin baslart kapali olarak ilahiler soyledigi,
Denizli’nin Tavas ilgesine baglh Nikfer beldesinde dort cami bulunmasina ragmen, Atatiirk
Iikogretim Okulunda kadinlara yonelik vaaz ve dini soylesi yapildigi yolunda haberler de
kaygyla izlenmistir.

Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanhgi’min ilgili yonergelerinde
belirtilmigtir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge disi talimatlarla yerine getirildigi tespit
edilmis ve Genelkurmay Baskanlhginca yetkili kurumlar bilgilendirilmesine ragmen herhangi
bir onleyici tedbir alinmadig gozlenmistir.

Anilan faaliyetlerin onemli bir kismimin bu tiir olaylara miidahale etmesi ve engel olmasi
gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi dahilinde yapilmis olmast meseleyi daha da
vahim hale getirmektedir. Bu ornekleri cogaltmak miimkiindiir.



Cumhuriyet karsiti olan ve devletimizin temel niteliklerini asindirmaktan baska amag
tasimayan bu irticai anlayig, son giinlerdeki bazi gelismeler ve soylemlerden de cesaret
almakta ve faaliyetlerinin kapsamini genigletmektedir.

Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir soyleme ve amaca alet
edilmesinin yol agabilecegi felaketlerin ibret alinmast gereken ornekleri ile doludur. Kutsal bir
inancin iizerine yiiklenmeye calisilan siyasi bir sdylem veya ideolojinin inanci ortadan
kaldirarak, baska bir seye doniistiigii, iilkemizde ve iilke disinda goriilebilmektedir. Malatya’da
ortaya ¢ikan olayin bunun c¢arpici bir ornegi oldugu ifade edilebilir. Tiirkive Cumhuriyeti
devletinin cagdas bir demokrasi olarak, huzur ve istikrar iginde yasamasinin tek sartinin,
devletin Anayasamizda belirlenmis olan temel niteliklerine sahip c¢ikmaktan gectigi
siiphesizdir.

Bu tiir davranis ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Baskani’min 12 Nisan 2007 tarihinde
yaptigi basin toplannisinda ifade ettigi “Cumhuriyet rejimine sozde degil ozde baglh olmak ve
bunu davranislarina yansitmak?” ilkesi ile tamamen celistigi ve Anayasanin temel nitelikleri ile
hiikiimlerini ihlal ettigi acik bir gercektir.

Son giinlerde, Cumhurbaskanlig1 secimi siirecinde one c¢ikan sorun, laikligin tartisiimasi
konusuna odaklanmuis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise ile
izlenmektedir. Unutulmamalidwr ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve
laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri yapilmakta olan tartismalarin
ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadwr, gerektiginde tavrini ve
davramiglarini acik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin giiphesinin
olmamas gerekir.

Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, “Ne mutlu Tiirkiim diyene!”
anlayisina karsi ¢citkan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diismanidir ve oyle kalacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi icin kendisine kanunlarla verilmis olan acik
gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz kararlihiginit muhafaza etmektedir ve
bu kararliliga olan baghligi ile inanci kesindir.

Kamuoyuna saygu ile duyurulur."*

Ertesi giin hiikiimet sozciisi Cemil Cigek’in okudugu karsi bildiride ise Genelkurmay’in
hiikiimetin emrinde oldugunu bildirecekti:

13 Tark Silahli Kuvvetleri, 27 Nisan 2007



“Basbakanlig1 bagh bir kurum olan Genelkurmay Bagkanlhgi’nin herhangi bir konuda
Hiikiimete karst bir ifade kullanmasi demokratik hukuk devietinde diisiiniilemez.
Genelkurmay Baskanhg, Hiikiimet’in emrinde gorevleri anayasa ve ilgili yasalarla tayin
edilmis bir kurumdur. Anayasamiza gore Genelkurmay Bagkani, gorev yetkilerinden dolayt
Basbakan’a sorumludur.”14

27 Nisan giinii TSK tarafindan resmi internet sitesinden duyurulan agiklama farkli mercilerden
farkli tepkilerle karsilanmistir. Donemin tepkisini anlayabilmek igin genel olarak goriislere yer
vermek uygun olacaktir:

- CHP Parti Sozciisii Mustafa Ozyiirek: (Muhtiranin yayinlanmasindan hemen sonra NTV’ye
telefonla baglanarak): “Tabi bu bir muhtiradir. Hiikiimetin bunun geregini yerine getirmesi
gerekir.”

- CHP Genel baskan Yardimcist Onur Oymen: (Muhtiradan bir giin sonraki agiklamasi):
“Genelkurmay’in tesbitleri bizim tesbitlerimizden farkli degildir. Altina imzamiz1 atariz. ‘Ne
mutlu Tirkiim diyene’ soziinii kimse kiicimseyemez ve bunu kiiglimseyenleri devletin diismani
sayariz. Tiirkiye’yi Atatlirk diismanlarina teslim etmeyecegiz.”

- CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal: (Muhtiradan sonra verdigi ilk roportajinda): “Bu tablonun
degisecegini meydanlar gosterdi. Miidahaleye ugrayan yonetimlere halk sahip ¢ikmadi. Halkimiz
devlet organlariyla catigsanlara sahip ¢ikmaz. Bu ortamda magduriyet yok dayatma var. Anayasa
Mahkemesi 367 kararini onaylamazsa iilke catigmaya gider.”

- CHP Genel Sekreteri Onder Sav: (Muhtiranin ardindan Anayasa Mahkemesi’nin verdigi 367
kararindan sonra): “Goziimiiz aydin, Tirkiye nin gozii aydin.”

- Prof. Dr. Nur Serter: (Muhtiradan bir giin sonra Caglayan’daki Cumhuriyet Mitingi’nde
yaptig1 konusma): Genelkurmay Baskani’na “memur” diyen bir zihniyete karsi Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin 6niinde, sanli ordumuzun 6niinde saygiyla egiliyoruz. Tiirk ordusu ¢ok yasa. Tiirk
ordusu, 27 Nisan’da bizim sesimizi duymus, bizim sesimize sahip ¢ikmig, demokrasiye sahip
cikmistir. 27 Nisan‘da Tirkiye Cumhuriyeti’nin gergek iradesine sahip ¢ikmustir.

- TUSIAD Baskami Arzuhan Dogan Yalg¢indag: “AKP toplumda git gide artan ve TUSIAD 1
da paylastigi laik rejimi koruma kaygisini yeterince dikkate almiyor. Genelkurmay
Bagkanligi’nin agiklamasiyla yaratilan fiili durum demokratik teamiillere uygun degil. Laikligi ve
demokrasiyi korumak igin bir an 6nce genel se¢imlere gidilmeli.”

- Oktay Eksi (Hiirriyet): “Bu adi konmamis bir muhtiradir. Genelkurmay Baskani’nin sozleri
gayet acgik, eger demokrasinin kavram ve kuramlarini kullanarak bu cumhuriyetin laik karakterini
tahrip etmek, onu yikmak istiyorsaniz biz buna miisaade etmeyiz diyor.”

14 Cemil Cigek'ten 27 Nisan E Muhtirasi Cevabi, Haber Biltenleri, 28 Nisan 2007



- Tufan Tiiren¢ (Hiirriyet): “Tabi ki bu bir muhtiradir. Bu muhtiranin 6zii AKP’nin ¢ikardigi
cumhurbagkani adayina Tiirk Silahli Kuvvetlerin karsi oldugunu agikliyor.”

- Ertugrul Ozkék (Hiirriyet): “Demokrasi kaygisiyla, sadece askeri elestirmek, ne adil, ne
yararli, ne de sonug verici bir girisim olacaktir. Ciinkii o bildiride savunulan goriisler, toplumun
onemli bir boliimii tarafindan paylagilmaktadir.”

Yilmaz Ozdil (Sabah): “Hala deniyor ki, bundan sonraki adim ne olur? Bundan sonraki adim,
tank olur. Giiclim var diye dayatirsan, giicii olan sana dayatir.”

(Hincal Ulug): “Ordu sonuna kadar bekledi.. Gerekli uyarilar1 en demokratik sekilde yaparak,
“So6zde degil,6zde” diyerek bekledi.”

Ural Akbulut (Eski ODTU rektérii): “Bu ikinci 28 Subat’tir TSK her seye ragmen sogukkanli
davranmistir.”

Ismail Kiigiikkaya (Aksam): “Siirecin kotii yonetilmesiyle ‘kagan firsat1’ ve ‘Genelkurmay’in
cok sert agiklamasiyla yeni olanag1’ gorelim.”

Ece Temelkuran (Milliyet): “Genelkurmay’in agiklamasiyla mitinglerin daha da cosmus olmasi
bu mitingleri otomatik olarak militarist yapmaz.”

Fikret Bila (Milliyet): “TSK, tiirbanin ve temsil ettigi zihniyetin Cankaya’ya ¢ikmasina karsi
ilkesel bir durus sergilemistir.

Ahmet Hakan (Hiirriyet): ‘“’Muhtiraya karsiy1z’ diyecegiz ve Otesini sOyleyemeyecek miyiz?
Ben 6tesini de soylerim arkadas.”

Nuray Mert (Radikal): “Simdi Genelkurmay bildirisini One ¢ikarip, bu fetihgi zihniyetin
arkasinda durmak istemiyorum.”

Erdal Safak (Sabah): “Rehn beyefendi son olarak Genelkurmay Baskanligi’nin ‘emuhtira’si i¢in
esip giirledi... Ama Bati basininda da 6zellikle son donemde 1srarla vurgulanan ‘Tirkiye’ nin laik
kurumlarinin altinin oyulmasi’ girisimleri i¢in ‘Not ediyoruz’ demekle yetindi.”

Emekli Orgeneral Tuncer Kiling:“Kamuoyuna bilgi veriliyor ve bunlarin geregi yapilmazsa
istenmeyen seylerin olabilecegi mesaj1 verilmek isteniyor.”

Ana muhalefet partisi, merkez medya kuruluslar1 en giiclii sivil toplum kurulusu TUSIAD, iktidar
partisine agikca kuvvetli bir destek sunmamiglardir. AKP ve digerleri olarak olusan yeni
psikolojik bloklar arasindaki ¢atigma ise uzun siire boyunca devam etmemistir.

27 Nisan aciklamasi belki de Tiirk siyasi hayatinda bir kirilmaydi. Askerin bu sert agiklamasi
ayni sertlikte askerin belki de hi¢ beklemedigi bigimde ve ¢ok hizli karsilik bulmustu. 5 Mayis’ta
ise Bagbakan, Biiylikanit’t Dolmabahge’ye c¢agirarak icerigi gizli ve bilinmeyen bir goriisme
gerceklestirdi.



Donemin Genelkurmay Baskami Yasar Biiyilkamit ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan arasinda 27 Nisan
Aciklamasindan sonra gerceklestirilen Dolmabahg¢e Goriismesi

Bu goriisme ile ilgili baz1 teoriler ortaya atilmistir. Fetullahgilara gore bu goriismede Yasar
Biiyiikamt, FETO’niin kurumlara sizdigin1 dosyalarla agiklamus ve ikisi bu yapiy bitirmek igin
anlasmislardir. Bu tez tutarsizdir. Ciinkii FETO 2007 yilindan sonra Tiirkiye’de adeta altin cagini
yasamig ve biirokratik giiclinii artirmistir. Diger bir teori ise Erdogan’in kisa bir siire sonra
baslatilacak Ergenekon operasyonlarina Biiyiikanit’t ikna ettigi ve Biiyiikanit’in ise komuta
kademesinin hedef alinmamas1 ve sorusturma kapsamanin genisletilmemesi kosuluyla bunu kabul
etmek zorunda kaldigidir.

Hiikiimet Dolmabahge goriismesi askere cevap vermisti fakat Biiylikanit’t gérevden almamusti.
Vaziyetten anlasilan, asker sivil iligkilerinin  gerginliginin  biytikligiiydii. Nitekim
Cumhurbagkan1 askerin miidahalesi yerine meclis gerekli ¢ogunlugunun saglanamamasi
sebebiyle segilemedi.!®

15 Bu evrede ki ilging bir gelismede 367 Krizi olarak adlandirilan olaydir. Yargitay Onursal Bassavcisi Sabih
Kanadoglu o donemde Meclis tarafindan gergeklestirilen Cumhurbaskanhgi segiminde Meclis’'te 367 vekilin hazir
bulunmasi gerektigini belirtmis ve CHP’nin bu durumu Anayasa Mahkemesi’'ne tasimasi (zerine mahkeme 367
sarttir kararini vermistir. O donemde Meclisten bulunan Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi Genel Baskanlarinin
Genelkurmay tarafindan arandiklari ve oylamaya katilmama yéniinde uyarildiklari glindeme gelmistir.



TBMM’de gerceklestirilen oylamaya DYP katilmama karar1 almis ve fire verilmemesi icin vekiller bir odaya
kilitlenerek oylama takip edilmisti. Ancak Ummet Kandogan ve Mehmet Eraslan bir bahaneyle odadan
cikarak oylamaya katilmislardi. Kandogan Kkiirsiiden bir de atesli konusma gerceklestirdi ve partisinden ihrag
edildi.

22 Temmuz’da yapilan erken se¢imlerde Adalet ve Kalkinma Partisi birinci ve tek basina iktidar
yakalayabilecek sandalye sayisiyla meclise girdi. Abdullah Giil’tin  aday gosterildigi
Cumbhurbaskanligi oylamasinda Giil Cumhurbaskan1 se¢ildi. Cumhurbaskant Abdullah Giil,
secildikten sonra ilk resmi torende GATA'dayd.

Giil ve askerin ilk karsilasmasinda soguk riizgarlar eserken, Genelkurmay Baskani Biiyiikanit
yeni cumhurbagkanina cephe selam1 vermedi

Genelkurmay Bagkanlar1 bu tiir térenlerde kiirsliye ¢ikarken ayaga kalktiginda cumhurbaskanina
cephe selam1 veriyordu.

Cumhurbagkan1 Giil gelmeden 6nce salonda 'cumhurbaskan: ayakta karsilanir' uyaris1 yapildi,
uyarinin ardindan Giil salona girdiginde askerler dahil salondaki herkes cumhurbagkanini ayakta
karsiladi.

Komutanlar Giil'e mesafeli olduklart gozlendi.. "Saymm cumhurbaskanim” yerine "Sayin
Cumhurbaskam” denildi.



ANKARA

GATA’da ki téren sirasinda yasananlar o déonem “’Giil’e Cephe Selam1 Yok”’, ¢’ Askerin Toreninde Giil’e ince
Tavir’’ biciminde mansetlerle giindeme taginmstir

28 Subat'ta Sincan'daki tanklari yiirliten komutan olarak bilinen EDOK Komutan1 Org. Erdal
Ceylanoglu ise sadece Biiylikanit't selamladi.
Ceylanoglu, Biiyilikanit'tan aldig1 iki madalya ile glindeme gelmisti

Diger mezunlarin diplomalarin1 vermek i¢in kalkan kuvvet komutanlar ise protokol bdliimiiniin
iki metre oniinde durup baslariyla selam verdi.

Deniz Kuvvetleri Komutani ile Jandarma Genel Komutani'nin selamini1 Giil'iin basiyla aldig:
gozlendi.

Donem GATA birincisinin odiiliini veren Giil'e ciliz bir alkis geldi. Ancak donem
dordiinciisiiniin 6diiliinli veren Biiyiikanit'a coskulu bir alkis koptu.

Ayrica Bliylikanit 6diilii vermek i¢in kalktiginda doniip Giil'e selam vermedi. Oysa Onceki
torenlerde Sezer'i bastyla selamlamigt1.

Komutanlarin ardindan konusma yapan donem birincisi Hava Tabip Eyiip Diizgiin de "Saymn
Cumhurbaskam" ifadesini kullandi.

GATA Komutani Ozbahadir konusmasinda su mesaji1 verdi:

“TSK hicbir grup hizip ya da ¢ikara hizmet etmez. Biitiin varlig1 Yiice Tiirk milleti igindir.
TSK’nin hizmet aski, Atatiirk ilke ve inkilaplariyla birlesmis, ayrim yapmadan vatan ve millet



sevgisi duyan Cumhuriyetin temel kanunlarina sadik olanlarla birliktedir. Hizmet anlayisiniz
bu olmalidir. Bu serefin en iyi sekilde koruyacaginiza inancimiz tamdwr.”

Toérene, TBMM Bagkani Toptan, Genelkurmay Bagkani Orgeneral Biiyiikanit, Milli Savunma
Bakani1 Goniil ile Kuvvet Komutanlarinin esli, Cumhurbagkani Giil, Basbakan Erdogan ve Saglik
Bakan1 Akdag'in essiz katildig1 goriildii. '

GATA komutani General Ozbahadir'm konusmasi tarihsel sahnedeki 31 Mart 1909
ayaklanmasinda Makedonya'dan Istanbul'a gelmek igin yola c¢ikan ve Edirne'den gegilirken
Edirne 2. Ordu Komutani Salih Pasa'min kuvvetleriyle 3. Ordu'ya katilarak Bab-1 Ali ve
komutanliklara ¢ektigi telgrafin neredeyse aynisidir. Salih Pasa o giin ordunun hicbir sahis ve
siyasetin emrinde olmadigmni buna mukabil gorevinin Mesrutiyet'i korumak oldugunu
bildirmistir. Silahli Kuvvetler bdylelikle tarihsel genetigini muhafaza ettiini gostermistir. 31
Mart vakasi neticesinde donemin Padisahi II. Abdiilhamid tahttan indirilmistir. 2007 yilinda ordu
mensuplarinin konusmalar1 ve yaklasimlar1 degerlendirildiginde yonetimden hazzetmedikleri
sartlarin olusmas1 durumunda her seyi uygulamaya koyabilecekleri anlasilmaktadir. Subaylarin
gerceklestirdigi konugmalarinda Sayin Cumhurbaskani seklinde hitap edilerek anayasal manada
Bagkomutanin aslinda kendilerince kabul edilmedigi, askerin onaylamadigi en azindan laik
sistem bakimindan tereddiit ettikleri bir kisinin yalnizca belirli bir kesimin Cumhurbaskani
olabileceginin mesaji veriliyordu. Bu durumun bir kriz olup olmadiginin Biiyiikanit’a sorulmasi
iizerine cevabi: ’Kriz mriz yok amuda kalkacak halim yoktu’’ oluyordu.l’ Abdullah Giil’iin
yiiksek riitbeli komutanlarca protestosuna bir 6rnekte 2007°de Korgeneral riitbesiyle gérev yapan
Aslan Giiner’in tavridir.

Cumhurbagkam1 Giill KKTC’ye diizenledigi ilk yurtdisi ziyaretini tamamlayarak Ankara’ya
donmiistii. Giil i¢in Esenboga’da diizenlenen karsilama térenine Korgeneral Giiner’in tavri
damgasini vurdu. Gil’ii tastyan ANA ugagi alana indiginde dnce VIP kapisindaki kirmizi haliya
yanagsamadi. Bunun iizerine halinin yeri degistirildi. Karsilama heyeti de halinin kenarinda yerini
aldi.

Doénemin TBMM Bagkan1 Koksal Toptan ve esi Saime Toptan, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri Mustafa Isen ve esi Reyhan Isen, Ankara Valisi Kemal Onal, Garnizon Komutan
Korgeneral Aslan Giiner ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Melih Gok¢ek yan yana siraland.
Ucagin kapist agildiginda 6nce yalnmiz ¢ikan Giil, bir siire esini bekledi ve merdivenlerden birlikte
indiler. Cift, kirmiz1 halinin sag tarafinda bekleyen yaver tarafindan selamlandiktan sonra halinin
sol tarafinda bekleyen karsilama heyetine yoneldi. Her sey o anda oldu

Giil TBMM Baskanm1 Koksal Toptan’la tokalagirken, Korgeneral Giiner siradan ¢ikarak kirmizi
halinin kars1 tarafina gecti. Disisleri Bakanligi Protokol Genel Miidiirii Oya Tuzcuoglu ile
tokalasarak kisa bir siire konusan Korgeneral Giiner, Giil ¢ifti 6niinden gecerken ellerini sikmak

16 Giil'e Cephe Selami Yok, Haber Biiltenleri, 29 Agustos 2007

17 Asker Mesajinda Israrli, http://cevizkabugu.com.tr/yazilar.asp?bn=70HPXM&procid=59



yerine asker selami verdi.

Gl c¢ifti karsilama heyetiyle tokalasirken, Toptan’in esi Saime Toptan Hayriinnisa Giil’e bir
buket ¢igek verdi. Cumhurbagkan1 Giil, askeri téren i¢in bekleyen askerlerin Oniinden gegerek
selamladi. Esi Hayriinnisa Gtil ise askerlerin 6niinden hi¢ gegmedi taburun arkasindan dolasarak,
askerleri selamlay1p yoluna devam eden Cumhurbaskani’nin yanina gitti.

Korgeneral Aslan Giiner, Kurmay Albay riitbesindeyken 8’inci Cumhurbaskan: Turgut Ozal’in
basyaverligini yapmistt. Tiimgeneral riitbesinde Genelkurmay Genel Sekreterligi’nde bulunarak,
onemli bir pozisyona gelen Korgeneral Giiner, Korgenerallige terfisinin ardindan da
Genelkurmay Istihbarat Baskanligi’na atand1. Bu y1l Sura sonrasinda Ankara Garnizon Komutani
ve 4. Kolordu Komutani olarak gorevlendirilen Aslan Giiner, orgenerallige terfi sirasinda
bulunuyordu.

Korgeneral Aslan Giiner'in protokol sirasindan ayrilmasi iizerine Giil'iin, yiizliniin asildig
goriilmiistii. Toren sonrasinda gazetecilerin bu konuya iligkin sorusunu yanitlayan Korgeneral
Giiner, “Bazi1 teknik konulart mevzuati bilemeyebilirsiniz. Tabii okuma imkaniniz da yok. Askeri
birlik 6niinden gegerken, orada bulunan asker kisi refakat eder. Yapilan odur. Askeri boliimde
simdiye kadar ugurlama karsilama yapiliyordu. Orada bunlar oluyordu ama siz gérmiiyordunuz.
Yapilanda hicbir olaganiistiiliik yok. Baska bir maksat aramayin, tesekkiir ederim” dedi. Giiner,
“Emir uygulayanlar kural hatas1 yapmaz” diye de ekledi.



(:umhrurbaskam Giil ve esi Hayriinnisa hanim protokoldekilerle
el sikismaya baslayinca Giiner yerinden cikti.

Gli cifti protokoldekilerle tokalasmay siirdiiriirken
Giiner kirmizi halimin kars: tarafina gecti.

SIS S T—

Giiner tokalagsma bitene kadar bekledi, Giil karsilama
mangasina yonelince de asker selami verdi.



Giul KKTC’de ilk olarak Kibris Tiirk Barig Kuvvetleri’ni ziyaret ederek Komutan Korgeneral
Hayri Kivrikoglu ile goriistii. Daha sonra Bogaz Sehitligi’ne c¢elenk koyan Giil, eski
Cumhurbagkan1 Rauf Denktas ile bir araya geldi.

Cumhuriyet Meclisi’ni ziyaret eden Giil, genel kurula hitap etti. Genel kurulu bir yildir protesto
eden UBP ile DP, Cumhurbagkani Giil i¢in protestoya ara vererek konusmasini dinledi. Ancak
DP, Gil’in Cumhuriyet Meclisi Baskam1 Fatma Ekenoglu ile goriismesine katilmadi.
Cumhurbagkan1 Giil, KKTC’den karsilamadaki protokol diizeniyle ugurlandi. Alandaki torene
askeri yetkililer katilmazken, resmi ugurlama Cumhurbaskanlig1 Sarayi’nda yapildi. Korgeneral
Kivrikoglu’nun sabahki gorlismenin ~ ardindan ~ Ankara’ya  gitmesi  nedeniyle
Cumbhurbaskanligi’ndaki térene 28. Tiimen Komutan1 Timgeneral Mehmet Tas katildi.
Hayriinnisa Giil ise esiyle alanda bulustu. Yani bir bakima Korgeneral Kivrikoglu'da Abdullah
Giil'ii, Kibris'ta protesto ediyordu.®

Bu donemde biiyiik bir krize yol acan ve e-muhtira olarak anilan agiklama Genelkurmay’in
internet sitesinden ancak dort sene sonra kaldirilmistir.*®

27 Nisan 2007 yilinda bir gece yarist TSK internet sitesine koyulan ve Biiyiikanit tarafindan
kendisinin emekli generallerden gelen tedirginlik ifadelerine yonelik onlar1 yatistirmak igin
kaleme aldigini belirttigi agiklama c¢ok sert tislubuyla yillarca tartisilmistir ve yaptirim igermese
bile muhtira olarak tanimlanmistir

" ORDU ULTIMATOM VERDI .
Hiikiimet istifa ett

s & Milli Hikimet kurulmazsa
] ORDU idareye ‘el koyacak

A

=

12 Mart 1971°de yapilan Tiirk Silahli Kuvvetleri A¢iklamasi da bir muhtiradir. Parlamento feshedilmis ancak
meclis kapatilmamistir. Bu siirecte hiikiimetin istifa etmemesi ve mutabakat hiikiimetinin kurulmamasi
durumunda yonetime el koyacagini/darbe yapacagin belirtilmistir.

18 Esenboga'da Soguk Dus, Vatan, 20 Eylal 2007

19 E-Muhtira Kalkti, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/18608654.asp



27 Nisan’da ise TSK darbe yapacagini belirtmemistir. Aslinda bildirinin emekli subaylar1 motive
etmek i¢in kaleme alindig1 inandirict degildir. Higbir emekli subayin karargah iizerinde etkisi ve
agirliginin bulunmasi s6z konusu dahi degildir. Aciklama darbe yapma ihtimali bulunmayan
clinkli bunun i¢in uluslararasi kosullarin uygun olmadig1 ordu da gen¢ subaylari motive etmek,
siyaseti ise ordunun kaygilart dogrultusunda sekillendirmek i¢in gergeklestirilmistir. Bu haliyle
tabii ki demokrasiyle bagdastigi diisiiniilemez. Ayrica o donem de TSK disinda, merkez medya,
rektdrler, YOK, en giiclii sivil toplum kurulusu TUSIAD nezdinde AKP’ye baski yapildig1 ve
iktidardan feragat etmesi yoniinde bir karara zorlandig1 gergektir. Fakat bu denli baskiya ragmen
sag secmenle dramatik bir iliski kurmay1 basarabilen parti bir cesaret 6rnegi gostererek tirkek
davranmamis ve se¢ime gidilmesi karar1 alarak oylarini daha da yiikseltmistir. Bu partinin bu gibi
kritik kararlari, partinin BOP projesi kapsaminda yalnizca dis destekle kuruldugunu ve
yasantisini devam ettirdigi gibi keskin ve ideolojik goriisleri de gecersiz kilmaktadir. Partinin
halk nezdinde bariz bir desteginin bulundugu bir realitedir ve bu destegin geregi de yerine
getirilmistir.

O donemde Cumhurbagkani se¢ilen Abdullah Giil ise askerlerle krizi en yakin yasamis devlet
adamidir. Askerlerin tavirlari her ne kadar kendilerince hakli gerekgelere dayandirilsa da
istenmeyen goriintiilere sebebiyet verilmis ve sivil-asker iliskileri kirilgan yapisin1 devam
ettirmistir. Giil’iin Bagdanigmanlik gorevini yiiriiten Ahmet Sever ise 2012 yilinda yaptig1 bir
aciklamada ¢’Giil olmasa Ergenekon ve Balyoz’da mesafe kat edilemezdi’® diyecektir.
Ergenekon ve Balyoz siireci askerlerin intiharlarinin yasandigi, TSK terfi silsilesinin degistigi, en
sonunda emekli Genelkurmay Baskani Orgeneral ilker Basbug’un bile tutuklandig1 ve donemin
Basgbakani Erdogan’in : ’Bu bdyle olmaz, tutuklamalar ¢ok genisletildi savasacak general
bulamiyoruz”’? ifadeleriyle tepki gosterdigi donemi ifade etmektedir.

Siyasetin yumusak karni kadrolasma meselesi ise Fetullahcilar/FETO mensuplari tarafindan delik
desik edilmistir. Bize gore FETO, kamudaki giiciinii 2007°den sonra kiyas yapilamayacak oranda
artirmistir. Bunun temel sebebi ise hiikiimetin askere olan giivensizligi ve ¢ekincesi sebebiyle
kadrolar1 bu yapiyla takviye etmenin tek ¢ikar yol oldugunu diisiinmesidir. O dénemde FETO
demokratiklesme, sivillesme ve darbelerle hesaplasma algisini yiiksek tonlu agiklamalarla
islemektedir. Oyle ki 12 Eyliil Darbecileriyle Hesaplasilacak kampanyasiyla gidilen 12 Eyliil
2010 Anayasa maddeleri degisikligi referandumundan® sonra FETO Yargitay’da 160 iiyenin
120’sini kendi icerisinden atayacak ve yargi-kolluk is birligi ile yeni operasyonlar bu sefer
hiikiimeti ve sivil siyaseti hedef alacak sekilde baglatilacaktir.

20400 tutuklunun 250’si muvazzaftir. Ornegin Deniz Kuvvetleri’nde 54 Amiral vardir ve 18'i tutuklanmistir. Yalniz
Deniz Kuvvetlerinde Yiizde 33 oraninda fire verilmistir.

21 0 dénem Fetullan Giillen “imkan Olsa Oliileri Mezardan Kaldirip Oy Kullanmaya Gidilmeli”’ agiklamasini yapmis
bunu ise kendilerini liberal olarak adlandirilan ikinci Cumhuriyetgi kitle Yetmez Ama Evet sloganiyla
desteklemislerdir. Gilen’in bu ifadelerinin MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli'ye sorulmasi Gizerine Bahgeli “ O Zat
Oliileri Oy Kullanmaya Gétiirecegine Pensilvanya’dan Gelsin Kendisi Oy Kullansin” diyecek ve yeni bir tartisma
baslayacaktir.



Askerlerin ve politikacilarin birbirlerine olan giivensizlikleri askeri ya da politik cepheden
demokratik ya da etik olmayan yontemlerle karsilik verilmek istenince bu gatismadan bagska
gruplarin yararlanmalar1 ¢ok olasidir. Bu sebeple sivil denetim, ordu modernizasyonu, ordu ve
siyaset iligkisi gibi mefhumlar kitle konsolidasyonu ya da kurumsal hassasiyetler gibi faktorler
sebebiyle degil iilkenin durumu, giivenlik yapisi, toplumsal ve kurumsal kiiltiirii dogrultusunda
sindirilerek gerceklestirilmelidir. 2007 yilinda bu ortamda gergeklestirilen halk oylamasiyla
Cumhurbagkan’nin  halk tarafindan segilmesi sonucu ¢ikmistir ve parlamenter sistemin
doniistiiriilmesinde en biiyiik asamalardan biri kaydedilmis olunmustur.

b) 15 Temmuz 2016 Askeri Darbe Girisimi

Tiirkiye’nin, Osmanli’dan itibaren devraldigi sivil-asker iligkilerinin kirilganligi Cumhuriyet
doneminde de devam etti. Tiirkiye Cumhuriyeti bir devrimle kuruldugunda diinyada
gerceklestirilen devrimlerden farkli olarak kurucularin neredeyse tamami asker kokenliydi. Bu
durum uzun yillar boyunca askerlerin bir meslek kolu olmalarmin disinda Cumhuriyet’i koruma
misyonuyla biitiinlesmelerine sebep olmustur. Bu durum ise askeri darbe ve muhtiralart
beraberinde getirmistir. Sivil denetim ve kontroliin tesis edildiginin disiiniildiigii 2016 yilinda bir
darbe girisiminin yasanmasi bilyiik bir sok evresine sebep olmustur. Tiirk siyasi tarihinde ilk defa
ordunun bir boliimiiyle diger boliimii, ordu ile polis, ordu ile halk kars1 karsiya gelmis ilk kez bir
darbe girisimi bastirilabilmistir. 20 Temmuz’da ilan edilen Olaganiistii Hal siireciyle birlikte
yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle silahli kuvvetlerin yapisinda kokli degisiklikler
gergeklestirilmistir. Yenikap1r Mitingiyle ise siyasi partilere ¢agrida bulunulmus ve bu birliktelik
Yenikap1 Ruhu olarak anilmistir. Ancak bu anma uzun stirmemistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
ile Milliyetci Hareket Partisi bir araya gelerek Cumhur Ittifaki’n1 olusturmuslar daha sonradan
Biiytik Birlik Partisi ve Yeniden Refah Partisi de ittifaka katilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
basini ¢ektigi ittifak ise kendisini Millet Ittifaki olarak tanimlamistir. MHP Genel Baskan1 Devlet
Bahgeli’nin ¢agristyla yeni bir sistemin adinin koyulmasi gerektigi belirtilmis ve olusturulan
kurullar ve gergeklestirilen goriismeler neticesinde 16 Nisan 2017 tarihinde gerekli Anayasa
maddelerinin degisikligini iceren referandum sonucunda sandiktan evet cikmis ve genel
secimlerin de erkene alinmasiyla birlikte 2018 yilindan itibaren Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecilmistir. Bu tarihe kadar 6zellikle 2014 yilinda Cumhurbagkani’nin halk tarafindan
secilmesiyle sistemin ad1 “’parlamenter’’ olsa bile ‘’Yar1 Bagkanlik’” modelinin uygulandigindan
bahsedebiliriz.



Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ve Yeni Milli Giivenlik Biirokrasisi

Parlamenter sistemde Cumhurbaskani’nin yetkisi her ne kadar sembolik olarak gosterilse bile
Cumhurbagkan1 ylriitmenin bir pargasidir {istelik neredeyse siyasi sorumsuz durumda
bulunmaktadir. Oyle ki Cumhurbaskani goreviyle ilgili ancak Vatan’a ihanet sucglamasiyla
yargilanabilir ve bunun icin Meclis’te oldukca biiylik oranda ¢ogunluk saglanmalidir. Buna
karsin Bagbakan’in siyasi sorumlulugu o©ne ¢ikmaktadir. Ahmet Necdet Sezer, Anayasa
Mahkemesi Bagkani1 olarak 2000 yilinda yaptig1 bir konugsmada bu duruma vurgu yapmaistir:

... Anayasa’min 104. Maddesi'nde Cumhurbaskani’na verilen yetkiler, parlamenter
demokrasinin sumirlarimi asmaktadr. Oysa, demokratik devlet diizeninde, ulusal iradeyi temsil
eden parlamento disinda sorumsuz bir Cumhurbaskani 'nin yonetimi paylasmasi ve tek basinda
onemli yetkiler kullanmasi kabul edilemez.”’

Yiritmedeki ikiligi ortadan kaldirmak hem de siyasi figiirleri tek politik karar verici haline
getirip, bilirokratik vesayeti kirabilmek gerekgeleriyle hiikiimet sistemine gegilmesinin oldukga
faydali olacagi belirtilmistir.

Hiikiimet sisteminin yeniden kurgulandigi yeni sistemde yliriitmeyi ilgilendiren Cumhurbagkani,
Cumhurbagkant danigmanlari, Cumhurbaskanligi sozciisii, Cumhurbaskani yardimciligy,
Cumhurbaskani yardimcilarmimn 6zel kalem miidiirliikleri, Idari Isler Baskanhigi, Ofisler, Bagh
Kuruluglar ve Politika Kurullar1 gibi kurumlarin temelde Amerika Birlesik Devletleri’nde
uygulanan baskanlik sisteminden &rnek almarak kurgulandigmi belirtmek gerekir.?? Ancak bu
kurgu Tirk milleti, siyaseti ve giivenlik yapilanmasinin beklentisi ile harmanlanarak Tiirk Tip1
Sistem halinde anilmaya ve tesis edilmeye baslanmistir. Milli Giivenlik yapilanmasiyla iliskili
yeni olan kurulus ise Idari Isler Baskanlig1’dur.

Eski sistemde Cumhurbagkanligi’ndaki idari isler, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
tarafindan yiiriitiiliiyordu. Yeni sistemde Genel Sekreterlik ifadesi yerine ¢’ Idari Isler Baskanlig1>
ifadesi kullanilarak baskanlik sistemine uygun bir adlandirmaya gecilmistir. Yine daha dnce en
yiiksek devlet memuru olarak belirlenmis olan Basbakanlik Miistesarmnin yerine Idari Isler
Baskani, en yiiksek devlet memuru olarak belirlenmistir.?®

Milli Giivenlik Mimarisi igerisinde parlamenter sistemde merkezde yer alan Basbakanlik ve bazi
kuruluslarin kapatilma ve yeni baglandiklar yerlerle ilgili tablolar ise asagida sunularak ifade
edilmigtir:

22 Cumhurbaskanhgi Sistemi, SETA

23 Yusuf Sahin ve Oguzhan Erdogan, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yiriitme, Elvettin Akman (Ed.), Farkli
Boyutlariyla Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi, 1.Baski, Ankara, Nobel, Subat 2021, s.61



Bagbakanlik

Basbakanlik Miistesar1 ve Miistesar Yardimcilari

Bakan Miistesarliklar

Milli Guvenlik Akademisi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi

Tablo: Kapatilan Birimler

Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii | idari Isler Baskanhigi Hukuk ve Mevzuat

Mevzuati  Gelistirme ve Yaymm Genel | Genel Midiirligi

Midirligi

Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii Idari Isler Baskanligi Personel ve Prensipler
Genel Midiirligii

Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii Idari Isler Baskanhigi Giivenlik Isleri Genel
Midiirligi

Basbakanlik Kamu Diplomasisi | Cumhurbagkanligi Kamu Diplomasisi

Koordinatorligii Koordinatorliigii

Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii Iletisim Baskanlig

Anadolu Ajansi Genel Miidiirliigii Tletisim Baskanlig

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel | iletisim Baskanlig

Midiirligii

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Milli istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 Milli istihbarat Teskilat: Baskanlig

Tablo: Cumhurbaskanligina Baglanan Milli Giivenlik Olusumuyla Tlgili Kuruluslar

Yeni sistemle birlikte kurulan Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi da énemi ve ozelligiyle
ayricalikli bir birimdir. Birime baglanan kuruluslar incelendiginde Iletisim Baskanligi’nin Milli
Giivenlik kurgusunda yer aldig1 anlasilmaktadir. Ayrica Iletisim Baskanlig1 biinyesine Algi ve
Kriz Yonetimi birimi de olusturulmustur.

Yeni hiikiimet sistemi ile on alt1 bakanlik, dokuz politika kurulu, on bir baskanlik (DDK, MGK
Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Varlik Fonu dahil) ve dort ofis dogrudan Cumhurbagkanina
baglanmistir. Bu sirada gerekli yasal diizenlemeler, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
gerceklestirilmistir.>* 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulan politika kurullarinin

24 Tekin Avaner ve Recep Fedai, Cumhurbaskanligl Hiikiimet Sisteminde Ofisler, Elvettin Akman (Ed.), Farkli
Boyutlariyla Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi, 1.Baski, Ankara, Nobel, Subat 2021, 5.202




baskan1 Cumhurbaskanidir. En az ii¢ {iyeden olusmakla birlikte {iyeler arasindan bir kisi bagkan
vekili olarak belirlenir ve iiye sayisi arttirilabilir. Politika kurullar1 sunlardan olugmaktadir:

- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
- Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

- Ekonomi Politikalar1 Kurulu

- Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

- Hukuk Politikalar1 Kurulu

- Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

- Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

- Sosyal Politikalar Kurulu

- Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Raporumuzun konusuyla dogrudan ilgisi bakimindan Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu
iizerinde durulacaktir. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu'nun gorev ve yetkileri su sekilde
siralanabilir?®:

a) Tirkiye’nin uluslararasi iligkilerine yonelik politika 6nerileri olusturmak,

b) Bolgesel etkinligi artirmaya yonelik politika 6nerileri olusturmak, c) Bolgesel sorunlara ¢éziim
Onerileri gelistirmek,

¢) Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamak,

d) Degisen giivenlik ortamini analiz ederek, tehditlere, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinin yasadisi
faaliyetlere karsit korunmasi, gilivenliginin saglanmasi, ililke i¢inde ve uluslararasi alanda
igbirliginin gelistirilmesi ile sinir yonetimine iliskin giivenlik politika onerileri gelistirmek,

e) Turkiye’nin gd¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek, Gog
uygulamalarini izlemek ve Onerilerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni
diizenlemeleri degerlendirmek, go¢ politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi
gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak,

f) Afet ve acil durum halleri ile ilgili dnleme, miidahale ve iyilestirme konularinda politika
oOnerileri gelistirmek,

g) Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak,
g) Siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji 6nerileri gelistirmek,

h) Karayolu, demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili politika onerileri gelistirmek.

25 1 Numarali Kararname, Madde 26, 2018



Degisen giivenlik, go¢ politikalari, afet, siber giivenlik ve ulagtirma giivenligine deginilmesi
postmodern giivenlik biciyle ortlismektedir. Toplum, siyaset, ulusal yapilanmalar ve uluslararasi
iligkilerin degisimine paralel olarak giivenlik modelleri de degisime ugramistir. Aslinda bu
degisim daha 1991 yilinda Barry Buzan tarafindan askeri giivenligi de igeren bir donilisiim
biciminde maddeler halinde siralanmistir?®:

1) Askeri Giivenlik: Devletlerin saldir1 ve miidafaaya sayali silahli kabiliyetleri ile birbirlerinin
niyetleri konusundaki algilamalar1 arasinda iki diizeyli karsilikli etkilesime iliskindir.

2) Siyasi Gilivenlik: Devletlerin istikrar1, hiikiimet sistemleri ve onlara mesruiyet veren
ideolojilerle ilgilidir.

3) Ekonomik Giivenlik: Devletin giiclinii ve refahini kabul edilebilir diizeyde siirdiirebilmesi i¢in
kaynaklara, finansa ve pazarlara erisime iliskindir.

4) Toplumsal Givenlik: Dil, kiiltiir, dini ve ulusal kimlikler ile geleneklerin geleneksel
kaliplarinin gelisimi i¢in kabul edilebilir kosullar dahilinde siirdiiriilebilirligine iligskindir.

5) Cevre Giivenligi: Biitiin diger insani tesebbiislerin varliginin dayandig1 gerekli destek sistemi
olarak yerel ve gezegenin biyosferinin korunmasiyla iligkindir.

Diinya’da 2020 yilindan itibaren yasanan pandemi siireci askeri gilivenlik kadar onemli olan
saglik, sosyal devlet ilkesi ve tedarik zincirinin siireklilik durumunu 6ne ¢ikarmistir. Basarisiz
devletler ve ulus kirilganliklar ise go¢ olgusunu tetiklemistir bu durum ise gecis giizergdhlarinda
yer alan iilkelerden birisi olan Tiirkiye’yi daha fazla etkilemektedir.

Dogal afetlerle miicadele ve silireg sonrasi yonetimi de yeni gilivenlik trendleri arasinda yer
almaktadir. Icisleri Bakanmi Siileyman Soylu, Kasim 2020°de yaptig1 bir degerlendirmede
Tiirkiye’nin ulusal bagimsizliginmi tehdit eden iki unsurun savas ve 7.5 siddetinde gerceklesmesi
muhtemel bir deprem olacagini belirtmistir.?’ Iste bu gibi yeni ve éncelikli giivenlik ¢alismalarim
da iceren Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun misyonu son derece onemli durmaktadir.
Ancak yeni hiikiimet sistemi modeli incelendiginde politika kurullarinin sembolik manada
olmadiklart anlasilmaktadir. Politika kurullarinin genel gorevleri arasinda su 6zelliklere vurgu
yapilmstir:

%6 Barry Buzan, People States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post Cold War Era,
Harlow-Londra, Pearson Longman, 1991, s.19-20
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a) Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda
gerekli ¢aligmalar1 yapmak.

¢) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere kars1 strateji ve politika dnerileri gelistirmek,
¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.

d) Gorev alanlarma giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve

sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak
uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor
sunmak.

e)Cumhurbagkant  programimna  uygunluk  agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbagkanina rapor sunmak.

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve
ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak.

g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag¢ ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak.

g) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Kurullarin gorevleri aralarinda ilgili Bakanliklardan bilgi ve belge temin etmek gerektiginde takip
etmek ve projeleri denetlemek gibi sorumluluklarin bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Giivenlik ve Dig
Politikalar Kurulu tiyeleri ise asagidaki tabloda unvan ve meslekleriyle birlikte sunulmustur:

Ad Soyad Unvan Kurum Meslegi
Adnan Tanriverdi Tuggeneral SADAT Eski Asker-Savunma
Sektorii

Burhanettin Duran | Prof. Dr. bn Haldun | Akademisyen
Universitesi

Cagr1 Erhan Prof. Dr. Altinbas Universitesi | Akademisyen

Giilnur Aybet Prof. Dr. Milli Savunma | Akademisyen
Universitesi

Beril Dedeoglu Prof. Dr. Galatasaray Akademisyen
Universitesi

Ibrahim Kalin Prof. Dr. Ibn Haldun | Akademisyen/Biiyiikelci
Universitesi

IInur Cevik Cumbhurbagkanlig1 Basdanigsman

Ismail Safi Dr. Istinye Universitesi | Akademisyen

Mehmet Akif | Prof. Dr. Ankara Sosyal | Akademisyen

Kiregei Bilimler Universitesi

Mesut Hakki Casin | Prof. Dr. Yeditepe Universitesi | Eski Asker-Akademisyen

Nursin Atesoglu Prof. Dr. Bahcesehir Kibris | Akademisyen




Universitesi

Seyit Sertgelik Prof. Dr. Cumhurbaskanligi Basdanisman-Akademisyen

Mustafa Cirak MIT E. Miistesar Yardimcisi

Tablo: Cumhurbaskanhg Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Uyeleri

Beril Dedeoglu’nun vefati, Adnan Tanriverdi’nin ise istifasiyla beraber kurul tiyesi kisi sayisi
11’e diigmiistiir. Kurulda akademisyen agirligi bulunmaktadir.

Yeni sistemle birlikte olusturulan insan Kaynaklar1 Ofisi, Finans Ofisi, Dijital Doniisiim Ofisi ve
Yatirim Ofisi ise milli glivenlikle dogrudan olmasa bile tali iliskiye sahip bulunmaktadirlar. Ofis
personelleri, Cumhurbagkanligi Kurullarinda gorev yapanlardan farkli olarak agirlikli olarak 6zel
sektorde gorev yapmis ve basarili olmus kisiler arasindan secilmektedir.

Yeni Giivenlik Buirokrasisi ve Silahli Kuvvetler

Sivil-asker iliskilerinin doniistimii ve askeri biirokrasinin sivil alandaki etkilerini kisitlamaya
yonelik girisimler 2000’11 yillarin basindan itibaren gerceklestirilen diizenlemelerle baglatilmistir.
Milli Giivenlik Kurulu igerisinde asker sayisinin azaltilmasi ve Kurul Genel Sekreterligi’nin
etkisinin torpiilenmesi ve Kurul’un aylik olagan toplantilarinin iki aylik siirece cekilmesiyle
birlikte Kurul’un otonomisi ortadan kaldirilmak istenmistir. Ayrica askeri mahkemelerin gorev
alanlar1 da daralmig, 26 Haziran 2009 yilinda gergeklestirilen diizenlemeyle birlikte asker
kisilerin devlet giivenligine kars1 isledigi suglarin yargilamasiin sivil mahkemelerde yapilmasi
kararlastirilmistir. 16 Nisan 2017 referandumunun kabul etmesiyle birlikte ise disiplin
mahkemeleri digindaki askeri mahkemeler tamamen kapatilmis, askeri hakim ve askeri savcilar,
Adalet Bakanlig1 biinyesine gegis yapmislardir. Bu dénemde RTUK ve YOK’te bulunan asker
tiye kosulu sonlandirilmis, Silahli Kuvvetler Sayistay denetimini kabul etmis ve okullardaki Milli
Giivenlik dersi kaldirilmigtir. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yapisinda gerceklestirilen en
kokli diizenlemeler 2016 yilinda gergeklestirilmistir. Bu diizenlemelerin ¢cogu Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gecilmeden evvel gerceklestirilmis olsa bile Hiikiimet Sistemi’nde de yeni
yap1 devam ettirildigi i¢in genel maddeler halinde sunulmustur.

1) Jandarma Genel Komutanhg Icisleri Bakanlhigi’na Bagland1

Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmasi1 Hakkinda Kararname" ile Jandarma Genel Komutanhg: Igisleri
Bakanligina baglandi.28

S6z konusu kanun hiikmiinde kararname (KHK), Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
yayimlandi.

28 KHK/668




Kararname ile Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 4%incii maddesi, "Jandarma
Genel Komutanhig: Icisleri Bakanligina baglidir." seklinde degistirildi.

Buna gore, Jandarma Genel Komutanlhigmin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Igisleri
Bakanliginca diizenlenecek, ancak sikiyonetim, seferberlik ve savasta kuvvet komutanliklari
emrine girecek birliklerin, kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizenlenmesinde,
Genelkurmay Bagkanliginin-Milli Savunma Bakanligi’nin- goriisii alinacaktir.

2) Askeri Okullar Kapatildi

flgili kararnameyle Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullar1 kapatildi. Bu
okullardan (2016)’da mezun olanlar subay ve astsubay olarak atanmayacaklardir. Ogrenciler
puanlarina gore lise ve liniversitelere yerlestirilecekdir.

Resmi Gazete'de yer alan "Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli
Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname" kapsaminda s6z konusu okullar kapatilirken bu okullarda okuyan
ogrencilerin durumu hakkinda da c¢esitli diizenlemeler yapildi. Buna gore harp okullari, fakiilte ve
yiiksekokullar ile jandarma dahil astsubay yiiksekokullarinda 6grenimine devam eden &grenciler,
Yiiksekogretim Kurulu'nca tiniversite simavinin yapildigi tarihte aldiklari yerlestirme puanlari
dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksekokullara naklen kaydedilecekler. Askeri
liseler ile astsubay hazirlama okullarinda 6grenimine devam eden Ogrenciler ise Milli Egitim
Bakanliginca giris sinavlarinin yapildig tarihte aldiklari ortadgretim yerlestirme puanlart dikkate
alinarak durumlarina uygun okullara kaydedilecekdir.

Yapilan diizenleme ile 30 Agustos itibartyla mezun olacak askeri Ogrencilerin subay ve
astsubayliga nasbi da (yerlestirme) yapilmayacakdir. Bu durumdaki oOgrencilere iiniversite
smavinin yapildigi tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlart dikkate alinarak Yiiksekogretim
Kurulunca belirlenecek durumlaria uygun fakiilte ve yiiksekokullarca diploma verilecek, ayrica
bu madde kapsaminda hakkinda islem tesis edilenlerden herhangi bir tazminat alinmayacak.
Maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamay1 yonlendirmeye,
her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Yiksekogretim Kurulu
gorev ve yetkili kilindi. Bu KHK'nin ytirtirliige girdigi tarihe kadar (31 Temmuz 2016) herhangi
bir sebeple TSK'ya bagli askeri okullardan ayrilan veya ¢ikarilan askeri 6grencilere ilgili mevzuat
uyarinca bor¢ cikarilmayacak, c¢ikarilmis borglar tahsil edilmeyecek ve baslatilmis islemler
durdurulacak ancak bu amacla yapilmis olan tahsilatlar iade edilmeyecekdir. MSB'nin gorev ve
teskilat1 hakkindaki 1325 sayili kanuna eklenen bir madde ile ihtiya¢ duyulmasi halinde lise ve
dengi okullar bitirerek fakiilte ve yliksekokullara devam hakkini kazanmis olanlar ile fakiilte
veya yiiksekokullarda okuduklar1 sinifi basariyla gecen dgrencilere, secildikleri takdirde yurtici
ve yurtdisindaki yiiksekokullarda askeri 6grenci olarak 6grenim yapma imkani getirildi.

Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli ve isgal ettikleri kadrolar
hakkinda, ilgisine gore 2803 sayili Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun gecici 4.
maddesi ile 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu'nun gegici 7. maddesi hiikiimleri
uygulanacak. Diger personel, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusundaki uygun kadrolara



atanacak. Ote yandan 24 Mayis 1989 tarih ve 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu da
yurtrliikten kaldirildi.

Milli Savunma Bakanlhigi biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir {iniversite
kuruldu. Buna goére, Milli Savunma Bakanhgi biinyesinde kurulan Milli Savunma
Universitesi, rektorliige bagh olarak, kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii egitim
vermek amaciyla yeni kurulan enstitiilerden, kara, deniz ve hava harp okullarindan,
astsubay meslek yiiksekokullarindan olusacaktir. Universitenin rektorii, Milli Savunma
Bakaninin 6nerecegi ve Basbakanin uygun gorecegi lic aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan
secilecek. Ayrica rektore, gorevlerinde yardimci olmak iizere sayis1 dordii gegmemek tizere Milli
Savunma Bakani tarafindan rektor yardimeilar: atanacak. Universitenin teskilati, Bakanlar Kurulu
karariyla olusturulacak.

Enstitii midiirleri, Milli Savunma Bakani tarafindan atanacak, enstitiilerin altindaki gerekli
akademik birimler, rektoriin teklifi {lizerine Milli Savunma Bakanliginca olusturulacaktir.
Enstitiilere giris sartlar1 ile enstitlilerin kurulmasi, isleyisi ve diger hususlar, Milli Savunma
Bakanliginca ¢ikarilan yoOnetmelikle diizenlenecek. Harp okullar1 ve astsubay meslek
yliksekokullari, iiniversite biinyesinde ve denetiminde kendi 6zel kanunlarmma gore faaliyet
gosterecek, is ve islemleri iiniversite rektorliigii tarafindan yiiriitiilecektir. Ozel kanunlarin bu
KHK'ya aykir1 hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Ayrica askeri liseler tamamen kapatilirken Igisleri Bakanligi'na bagl olarak Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi kurulmustur.

3) Askeri Hastaneler Saghk Bakanhgi’na Bagland

Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) ve asker hastaneleri, saglik Bakanligina devredilerek,
bunlara bagh tahsisli tasinmazlar Bakanliga tahsis edildi.

"Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas: ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname", Resmi
Gazete'nin bugiinkii sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girdi. Buna gore, GATA'ya bagh egitim
hastaneleri ve Tirk Silahli Kuvvetleri Rehabilitasyon Bakim Merkezi ile asker hastaneleri,
dispanser ve benzeri saglik hizmet birimleri ile Jandarma Genel Komutanligina ait saglik
kuruluslar1, her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri, alacak ve borglari, sdzlesme ve taahhiitleri,
taginirlart ve tagitlartyla birlikte Saglik Bakanligi'na devredildi. Bunlara tahsisli tasinmazlar da
Bakanliga tahsis edildi. Devredilen saglik kuruluslarindan miistakil olanlarin taginmazlari,
miistemilatiyla birlikte ve biitiin olarak tahsis edilecek. Baska hizmet birimleriyle ayn1 yerleske
icerisinde bulananlardan ifrazi miimkiin olanlarin, ifraz1 ve tahsisi yapilacak. GATA'ya bagh
yiiksekdgretim birimleri, her tiirli hak ve yiikiimliilikkleri, alacak ve borglari, sézlesme ve
taahhiitleri, tasimirlart ve tasitlariyla birlikte Saglik Bilimleri Universitesine devredilecek ve
bunlara tahsisli tasinmazlar da iiniversiteye tahsis edilecek. Saglik Bilimleri Universitesi,
devirden dnce GATA biinyesinde yiiriitiilmekte olan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
tehditlere kars1 savunma, hava ve uzay hekimligi, sualti hekimligi, harp cerrahisi gibi 6zellikle



askeri saglik hizmet alanlarina yonelik hizmet, egitim, arastirma ve danismanlik hizmetlerini de
ylriitmekle gorevli olacaktir.

4) Genelkurmay Baskanhg ve Kuvvet Komutanlarindaki Diizenleme

1324 sayili Genelkurmay Baskanimnin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun ile 1325 sayili Milli
Savunma Bakanlig1 Teskilat Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile Kuvvet Komutanliklari, diger
kanunlarla Genelkurmay Bagkanligi'na verilen gorev ve yetkiler sakli kalmak kosuluyla Milli
Savunma Bakanina baglanmistir. Genelkurmay Baskani ise dnce Cumhurbaskani’na baglanmais,
Cumbhurbaskanligir Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte Milli Savunma Bakani’na baglanmistir.
Genelkurmay’in kuvvet komutanliklariyla da iliskisi bulunmamakla birlikte kuvvetler savunma
bakanligina baglanmigtir. Ayrica Cumhurbaskani gerekli gormesi durumunda kuvvetlerden bilgi
alabilir ve direkt olarak emir verebilmektedir. Yeni sistemle birlikte sikiyonetim ilan1 miimkiin
degildir. Ancak uygun goriilmesi halinde Cumhurbaskani, kuvvet komutanliklarini i¢ giivenlikte
genel kolluk yetkisiyle gorevlendirebilecektir.

5) Silahh Kuvvetlerle lgili Gergeklestirilen Diger Diizenlemeler

Yeni sistemle birlikte Yiiksek Askeri Sura sivil agirlikli hale getirilmis ve tayin ve terfilerde Milli
Savunma Bakanlig1 sorumlu olmustur. Bu haliyle gii¢lendirilmis bir savunma bakanligr modeli
uygulanmaktadir. Bu diizenlemedeki amag ise modern devletlerin sivil-asker iligkileri ve askeri
modernizasyon standartlarini yakalayabilme gayretidir.

. ‘
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NATO Standartlarinda ve Normallesen Sivil-Asker iliskileri



Milli Savunma Bakanliginin hizmet birimlerinde de baz1 degisiklikler yapildi.

Buna gore, "Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1", "Genel Plan ve Prensipler Genel Mudiirligi"
kapatildu.

Bakanligin hizmet birimleri arasina "Askeri Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii", "Savunma ve
Giivenlik Genel Miidirligi" ve "Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligii" eklendi.

"Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigii"niin ismi "Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirligii" olarak
degistirildi.

Kararnamede yapilan degisiklikte hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerine de yer verildi.

Bakanlik merkez teskilatinda, "Milli Savunma Uzmani" ve "Milli Savunma Uzman Yardimeis1",
"Savunma Hizmetleri Uzman1" ve "Savunma Hizmetleri Uzman Yardimcisi" adiyla istihdam
yapilmast kararlastirild:.?®

Yeni Giivenlik Biirokrasisi ve I¢ Isleri Bakanhg

Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren en onemli
bakanliklardan birisi olmustur. En basta miilki idare ve kendisine bagli giivenlik teskilatlar
sayesinde i¢ asayis, huzur ve giivenligin saglanmasinin yani sira halkla temas halinde bulunan bu
birimlerin varligir halkin nabzinin her daim tutulmasina imkan veren bir iligki siirecini de
beraberinde getirmistir.

I¢isleri Bakanliginin énemli konumu sebebiyle Fetullahg1 Teror Orgiitii Unsurlari, Tiirk Silahli
Kuvvetleriyle birlikte en 6nemli kadrolagsma egilimini Emniyet Teskilatina yonelik olarak
stirdiirmiistiir. 2016 yilinda Bakanlhiga Siileyman Soylu’nun getirilmesiyle birlikte bu kadrolar
acil olarak I¢isleri Bakanligina bagli birimlerden temizlenmeye baslamistir.

Icisleri Bakanligi i¢ giivenligi genel olarak Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimleriyle
saglamaktadir. Jandarma’nin askeri yapist ve bakanlikla olan iliskisi uzun yillar boyunca
tartisilmis ve ikilimde kalmistir. Jandarma teskilatlar1 i¢ giivenlik genel kolluklari olmalar
sebebiyle bu yonde bir teskilatlanmanin bulunduklar iilkelerde Icisleri Bakanliklarina bagh
olarak gorev yapmaktadirlar. Ancak bu teskilatlarin askeri statiilerinin bulunmalar1 konumlarinm
ozel bir seviyeye yiikseltmektedir. Tiirkiye’de de Jandarma teskilati, igisleri Bakanligina bagl
gorev yapmustir ancak teskilatin askeri yonii agirlikli olmak iizere Genelkurmayla olan siki
iliskileri bu teskilatin bakanlikla olan miinasebetini asgari diizeye indirmistir. Kara Kuvvetleri
Komutanlig: icerisinde muharip siniflardan birisi olarak Jandarma da yer almistir ve Jandarma
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Genel Komutanlari bu gorevlerini ifa ettikten sonra Kara Kuvvetleri Komutani olarakta
atanmiglar ve Tirk Gilivenlik yapilanmasi geregi Kara Kuvvetleri Komutanlar1 ise bekleme
siirelerinin sonucunda Genelkurmay Baskani olarak atanmislardir. Hiikiimet sistemiyle
gergeklestirilen sivil-asker iligkilerinin normallesme zemini Jandarma y1 da kapsayacak bigimde
devam ettirilmistir.
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igisleri Bakam Siileyman Soylu Jandarma ve Bagh Birimlerini Periyodik Olarak Denetlemektedir



icisleri Bakanhgi Jandarma Uzerinde ilk Kez Tam Olarak Sivil Denetim Saglayabilmistir
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Jandarma’min Mavi Renk Tonlu Yeni Uniformasi Askeri Niteliginden Cok Genel Kolluk Mahiyetini One
Cikarmaya Yonelik Tasarlanmistir



Kolluk birimlerinin esgiidiimlerine yonelik 6nemli bir girisim ise Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin ayni hat iizerinden iletisim
kurmalaria olanak saglayan ortak muharebe sisteminin kurulmaya baslanmasidir. I¢isleri Bakani
Siileyman Soylu ise bu girisimi bir devrim olarak nitelemistir.*

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemiyle birlikte Igisleri Bakanligia bagli olan Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarligr kapatilmistir. Buna mukabil 18 Nisan 2019 tarihinde 32 sayili
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi uyarinca Icisleri Bakanligma bagli olarak Giivenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Merkezin gorevleri ise su sekilde belirlenmistir:

a) Olay Oncesi, sirast ve sonrasi siiregleri biitliinlesik bir yonetim anlayisi ile etkin bir sekilde
planlamak, takip ve koordine etmek.

b) Gerekli analiz ve planlama ¢aligmalarin1 yapmak, ¢éziimler iiretmek, egitimler diizenlemek.
c¢) Gorev ve sorumluluk alantyla ilgili biitiinlesik goriintii, bilgi ve veri sistemleri olusturmak.

¢) Bakanlik merkez birimleri, bagh kuruluslar, valilikler, mahalli idareler, diger bakanliklar,
kurum ve kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak.

d) Afet ve acil durumlar ile ilgili olarak Bakanliga verilen gorevlere iliskin is ve islemleri
ylriitmek.

e) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerine iliskin ilgili mevzuatla Bakanliga verilen gorevleri
yerine getirmek.

f) Kritik altyapi, tesis ve yatirimlarin giivenligini saglayan kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak.

g) Giivenlik kaynakli acil durumlarin yasandig ilin yerel imkanlarinin yeterli olmamasi halinde
merkezi idare, kurum ve kuruluglar ile iller arasi ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ¢aligmalari
koordine etmek.

g) Cumhurbaskanlig1 Devlet Bilgi Koordinasyon Merkezi ile Bakanlik arasindaki bilgi akis1 ve
koordinasyonu saglamak.

h) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Diger taraftan GAMER biinyesinde cesitli ¢alisma birimleri olusturulmusturs!:
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https://tr.sputniknews.com/turkiye/202102171043832863-bakan-soylu-duyurdu-emniyet-jandarma-ve-sahil-guven
lik-ayni-telsizden-konusabilecek/

31 https://www.icisleri.gov.tr/gamer/calisma-gruplari



e Acil Durum ve Koordinasyon Caligma Grubu

« Bilgi islem Calisma Grubu

« Giivenlik Isbirligi ve Koordinasyon Calisma Grubu
o Hukuk Isleri Calisma Grubu

o Idari ve Mali Isler Calisma Grubu

o Insan Kaynaklari ve Egitim Calisma Grubu

o Izleme ve Haberlesme Calisma Grubu

o Kurumsal fletisim Calisma Grubu

e Sivil Savunma ve Seferberlik Calisma Grubu

e Toplumsal Olaylar Calisma Grubu

Uygun goriilmesi durumunda farkli ¢alisma gruplart da olusturulacaktir. GAMER’in kurulus ve
gorev sahasi birimin heniiz tam olarak bir stratejik istihbarat teskilati olmadigini agirlikli olarak
egitim, koordinasyon, takip ve planlama agirlikli giivenlik yapilanmasi konumunda bulundugu
anlasilmaktadir. Merkez’in ise ilk baskani olarak Hakan Kafkas belirlenmistir.

Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemine gore Cumhurbaskanligi, Milli Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Bagskanlig1 ve Igisleri Bakanhigina ydnelik gerceklestirilen yenilikler genel olarak
bu gelismeleri icermistir. Degisen uluslararast gilivenlik paradigmalarina goére ise Oneriler
kisminda iizerinde durulmasi gereken unsurlar ve reform onerileri siralanmis bulunmaktadir.
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Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Giivenlik Biirokrasisi

Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi Yeni Milli Giivenlik Yapisina Yonelik Gelistirilen
Oneriler

Yeni sistemin eksik veya olumlu taraflart siyasi tartismalarin konusu olmakla birlikte Milli
Giivenlik, i¢ siyaset tizeri bir anlayis ve yorumu gerektirmektedir. Bu sebeple gelistirilen 6neriler
asagida genel hatlariyla siralanmistir:

o Sivil-asker iligkilerinin rayina oturmasiyla ve Milli Savunma Bakanligi merkezli askeri
giivenlik tesisiyle birlikte silire¢ igerisinde bdlgesel ve fonksiyonel komutanliklar
olusturulmalidir.  Tiirkiye’nin  jeopolitik konumu dikkate alindigi takdirde,
Avrasya-Avrupa ve Ortadogu Komutanliklari miisterek esasa gore olusturulmali ve

32 Hasan Ates, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Giivenlik Biirokrasisi, Academia.edu, s.2



fonksiyonel komutanliklar arasinda yer alacak kara, hava ve deniz komutanliklar1 olduk¢a
kiigiik ve hareketli seviyeye indirilmekle birlikte miisterek bolgesel komutanliklarla
entegresi saglanmalidir. Kuvvetlerin basinda asker bir kurmay bagkani ile tiniformasiz
ancak askeri personel statiisiindeki daimi miistesar yer almalidir. Miistesarin ve kurmay
bagkaninin birbirlerine {dstiinliikkleri bulunmamalidir. Uzay Komutanligi gibi yeni
birimlerin tesis edilmesinin yani sira silahli kuvvetlerin kendi personel takibi ve
tahkikatin1 yapabilmesine yonelik ¢oziimler gelistirilmelidir.

Milli Savunma Bakanlar1 eski askerlerden secilip atanabilecegi gibi asker olmayan ancak
milli giivenlik yetginlik ve ilgili caligmalar1 bulunan kisilerden de secilip atanmalidir.
Milli Savunma Bakanlar1 ya da Genelkurmay Bagkanlar1 atanirken Karaci 6nceliginden
vaz gecilmelidir. Aym sekilde Milli Savunma Universitesi Rektorleri de eski askerlerden
ya da ilgili ¢aligmalar1 bulunan asker kisi olmayanlardan se¢ilip atanabilir.

Ordu’nun igerisinde {iniformali ve iiniformasiz ayrimi kaldirilmalidir. Buna gore yeni
sistemde asker olmayan ancak Milli Savunma Universitesi gibi birimlerde y®neticilik
konumunda bulunan asker olmayan kisilerde TSK hiyerasisine gore ast1 olan tiniformali
ya da iiniformasiz personele talimat verebilmektedir. Bu noktada personel °’Askeri
Personel’” ortak kimliginde bulugsmalidir. Orduevlerindeki ayirim ortadan kaldirilarak
TSK personeli erbaglar ve memurlarda bu tesislerden faydalanabilmelidir. Postmodern ve
kapsayict ordunun en Onemli Ozelliklerinden birisi personel aidiyet duygusunu
giiclendirebilme yetenegidir.

Askerlerin, askeri konulardaki goriis ve kaygilari ile ulusal dis giivenlige iligkin stratejileri
onem tasimaktadir. Bu sebeple siyasi irade bu goriislerin iizerinde dikkatli bi¢cimde
durarak degerlendirmelidir.

Kamu Diizeni Miistesarlig1 yeniden agilarak stratejik istihbarat yetkisiyle donatilmalidir.
Ayrica GAMER biinyesinde algi dairesi olusturulmalidir. Birlesik Istihbarat
yapilanmasindan, uzmanlasmis birden fazla istihbarat yapilanmasina geg¢ilmelidir. Bu
husustan hareketle artik 6zel istihbarat kuruluslarinin da /sézlesmeli sirket/ faaliyete
gecirilmesi gerekmektedir.

Asker, kamu gorevlisi, sivil toplum yodneticilerinden secilecek kisileri alt1 ay boyunca
egitim gorecekleri bir akademi tesis edilmelidir. Akademiye devam eden kisiler bitirme
projelerini sunmalar1 durumunda tezli yiiksek lisans mezunu kabul edilmelidirler. Bu
konuyla ilgili YOK ile gerekli baglantilar yapilarak diizenleme olusturulmalidir. Burada
ama¢ kamu kurulusu yoneticileri ve seckin sivil toplum mensuplarinin milli giivenlik
egitimi ve istihbarat bilgilerine haiz olarak gorevlerini siirdiirmelerine olanak
saglayabilmektir.

Cumhurbagkanlig1 Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu iiyelerinin daimi mensuplari
bulunmamaktadir bu durumun diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Asimetrik Harple
Miicadele Ofisi hayata gecirilmelidir.






