RUS SIYASAL TARIHI VE YARI BASKANLIK MODELI
Aysegiill ARAS
1. Rusya’nin Kisa Tarihi

Rusya, topraklarinin asil sahipleri olan Slavlara kavusana kadar bir¢ok antik kiiltiire ev sahipligi
yapmistir. MO 7. Yiizyilda Giiney Rusya denen Karadeniz’in kuzey kiyilarma ve steplerine
bakildiginda Yunan kolonilerinin izleri goriilmektedir. Daha éncesine gidecek olursak MO.
1000-700 yillarinda Kimmerler goriilmektedir.® MO 7.Yiizyildan MO 3. Yiizyillar1 arasinda
beliren Iskitler kiiciik Asya’ya muazzam bir egemenlik kurmuslardir. Iskitlerin bu hakimiyeti
MO 4. Yiizyilin baslarinda Sarmatlar tarafindan sona erdirilmistir. Sarmatlarin en kuvvetli
boyundan olan Alanlardan bazi klanlar yerlesik hayata gecinde Dogu Slavlar1 adi verilen Iran
kokenli Ant kavmi ile etkilesime ge¢mislerdir. Osetya sinirlarinda yasadiklar1 tahmin edilen
Antlar, MO 3.yiizyilina kadar Alanlar énderliginde Slav kabilesi olarak yasamustirlar. MS 3.
Yiizyilda Alanlar Giiney Rusya’daki Cermen kabilesi olan Gotlar tarafindan ele gegirilerek
Dogu Slavlarini kdle olarak kullanmislardi.2 Dogu ve bat olarak ikiye boliiniince MS. 370’lerde
Altay Daglari’nin ve Hazar Denizi’nin dogusundan tahmini olarak modern Kazakistan
bolgesinde yayilmis olan ve gogebe bir Tiirk kabilesi olan Hunlar tarafindan yenilgiye
ugratilarak Roma topraklarina siiriilmiis ve bu cografyanin yasam tarzini benimsemislerdi.®
5.ylizy1l baslarinda gozle goriiliir bigimde Cermen topluluklarinin tizerinde hakimiyet kuran
Hunlar, Iran, Giiney Rusya ve Cermen kiiltiirlerinden unsurlar1 biinyesine katarak biiyiimiistiir.
Ancak Asya ve Avrupa Hunlari olarak ikiye ayrilmalarindan sonra merkezi yapilar1 bozularak
dagilmislardi.* Hunlarin dagilmasidan sonra Giiney Rusya’da 560’11 yillarda iki yiiz yil
hakimiyet kuran, Asya’dan gelen ve Tiirk¢e konusan Avarlar tarih sahnesine g¢ikmustir.
Tarihteki en Onemli girisimleri Bizans’in baskentine seferler diizenlemeleriydi. Giiglii
donemlerinin ardindan hizla ¢okiise gegen Avarlardan kalan topluluklart Kuzey Kafkasya
bolgesine yerleserek hayatlarina devam etmistir. Bu bolgede 650’11 yillarda devlet kurmus olan
Hazarlar, Alanlar ve Slavlar1 da etkisi altina almistir. Hazar Denizi ve Asagi Volga bolgesine
yerlesmis olan Hazarlar dini hosgoriisii en yiliksek devlet olarak tarihte 6zel bir yer almistir.
Museviligi resmi din kabl eden Hazarlar Araplarla irdikleri savaslar sonucu 737 yilinda
dagilmistir. Miittefikleri Avarlar da yenilinde kuzeye go¢ etmis burada da Iskandinavlar ile
karsilasmislardir.®

Karadeniz’in kuzeyi ve giliney stepler yiizyillarca farkli irk ve dilden kavme ev sahipligi
yapmistir. MS. 9 yiizyilla gelindiginde Dogu Slavlarinin Kievian Devleti’nin tarihini
olusturdugu goriilmektedir. Rus tarihindeki ilk devlet olan Kievian Rus, genel itibariyle
Novgorod, Azak Denizi, St. Petersburg ve Moskova dolaylarina yayilmisti ve biitiinlesmis bir
devlet insa edilmisti. Islam Diinyas1 ile de etkilesime giren devlet Islam hilafetinin kuzey
kanadimi degil Hristiyan Avrupa’nin dogu kanadi olmay secmistir.® Federasyon halini alan
Kievian Rus’ta bas gosteren 6zellikle ekonomik sikintilar sonucu 12. Yiizyil sonlarinda birlik
dagilmistir. 13.ylizyilin ilk ¢eyreginde kurulan Mogollar Cengiz Han doneminde Orta Asya,
kuzey Cin ve Dogu Iran’a hakim oldular. Kievian Rus’un dagilmasimi hizlandirmistir. Ancak
bu catigmalardan sadece Moskova Knezligi Mogollarla isbirligi yaparak sag cikmistir.
Ekonomik olarak ¢ok gii¢lii olan Moskova Kenzligi Mogollarin bat1 kanad1 olan Altin Orda’nin
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Kirim, Astrahan, Kazan ve Ozbek Hanliklar’na bdliinmesiyle diisiise ge¢mesini firsat bilerek
Moskova Carlig1’na giden yolu agmustir.” Il Ivan ve Car Aleksey arasindaki yaklasik 250 yillik
siire¢ Rus topraklarinin siyasi, ekonomik, sosyal ve idari yapilanma ve teskilatlanmasinin
beklenmedik hizla gergeklestigi bir donem olmustur. 8

Rus imparatorlugunu Romanov hanedanliginin ilk jenerasyonlar1 kurmustur. Rusya’yi
merkezilestirmeye devam ederken Batililagsma ve modernlesme baglaminda bir doniim noktasi
yasamis olan imparatorluk Biiyiik Petro ile zirveye ¢ikmustir. Iskandinav iilkeleriyle de uzun
stiren savaglara giren Ruslar, {ilke siirlarini oldukga genisletmis Batili devletlerin olusturdugu
merkez devletler arasinda gérme istegi bu baglamda Rusya’ya ‘yari-¢evre’ misyonu da
yiikklemistir. 19.yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi Rus yayilmaciligin1i daha kazangli hale
getirmis ve Rus kapitalizminin de ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.® I1.Nikola donemine kadar
siiren Imparatorluk, 1917 yilinda Lenin ve yandaslarinin gergeklestirdigi Bolsevik Devrimi ile
yikilmis yerini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni kumuslardir.

Diinya iilkeleri 6zellikle Avrupa, 1.Diinya Savasi’nin acimasiz yiizii ile miicadele ederken
Bolsevik Devrimi’nin saskinligin1 uzun siire tizerinden atamamistir. Kurulusunda Marksist-
Leninist ¢izgide yonetilen Rusya, Stalin doneminde de bu misyonu devam ettirmis hatta
diktatorliige giden Komiinist rejimi siirdiirmiistiir. ikinci Diinya Savas1 6zellikle Almanya’daki
Nazi tehdidi Rusya’yi ileriye déniik olarak oldukga yipratmistir.!® 1947-1991 yillar1 arasinda
uluslararas1 konjonktiire hakim olan Soguk Savag, SSCB ve ABD etrafinda beliren iki kutuplu
sistemi ortaya c¢ikarmistir. 1991 yilinda Gorbagev’in ulusal devrim reformlar: ile yapisal
degisikliklere gitmek istemis ancak bu demokratiklesme cabalar1 iilkeyi dagilmaya
goturmustur.

2.Rus Siyasal Sistemi

Sosyalist sistemler, liberal demokrasilerdekinden farkli olarak ideolojik temel iizerine
kurulmustur. Bati’da Ideoloji uygulamalardan sonra ¢ikarken sosyalist sistemde ideoloji yapiy1
kurmustur. Bu baglamda SSCB ve Rusya Federasyonu donemlerinde de siyasal sistemde bu
etki goriilmektedir.!! Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin 1988’daki 27. Kongresinde
Gorbagev Parti’yi, sosyalist yonetiminin itici giicii ve gelismenin temel giivencesi olarak
tanimlamis.*?

2.1 1991 Darbesi ve Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi

Gorbagev’in reformlar1 Sovyet sistemini ve Sovyet yoneticilerin igleyisini ve rahatini tehdit
etmekteydi. Parti muhafazakarlarina ¢ok reform yamakla fazla reform yapmayacagi konusunda
arada kalan Gorbagev, reform girisimlerindeki amag¢ Sovyet sosyalizminin modernlestirilip
giinilin gereklerine uydurmakti. 1 Ocak 1988 “Sosyalist Tesebbiis Kanunu’nu yiiriirliige koyan
Gorbagev, serbest piyasanin Oniinii agmis ve Dogu Almanya, Polonya, Romanya gibi
tilkelerdeki Stalinist rejimler ardi ardina yikilmistir. Ayni1 zamanda 1991 yilinda SSCB dev
madenci grevleriyle sarsilmistir.'®
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Gorbagev’in siyasal reformlar ve aciklik(glasnost) politikasiyla yeniden yapilandirmanin
(perestroyka) ve bu ilkelerin yani sira devlette hukuk devleti (pravovoye gosudarstvo) ilkesinin
de devlete egemen olmasini ve Komiinist Parti’nin de bu kurallara bagli olmasini istemistir.*
1991°de dokuz Sovyet cumhuriyetinin liderleriyle piyasa ekonomisi i¢inde biiyiik 6zerklikler
vermek i¢in Birlik Anlasmasi imzalamak iizere olan Gorbacev hazirlik konusmasi iizerinde
calisirken darbe girisimi gerceklesti ve kendi deyimiyle Gorbagev ‘ihanet’e ugramist.’®
Gorbagev kendi kabinesinin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan devrilmek istendi. Darbenin az kisi
tarafindan desteklenmesi, Rusya Cumhuriyetinin parlamento baskani Boris Yeltsin’in darbe
karsitt durusu, ordunun cunta karsisinda olmasi darbeyi sonugsuz birakti. Gorbagev, bu
girisimin basarisiz olmasini ‘artik yeni diigiince bi¢cimi ve dis politikasiyla Sovyetler Birligi nin
de o diinyadaki yerini alarak Perestroyka’nin basariya ulasmasina’ baglamistir.'®

Gorbagev tekrar iktidara donmiis olsa da iilkedeki dengeler radikal bigimde degisime
ugramistir. Bu olay iilkenin biitiinliigiinii saglayacak yerde ¢oziilmeyi hizlandirmistir. SSCB’ne
bagli cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Halkin Duma binasini ele gecirmeye
gelen ordu karsisinda Yeltsin’in safinda durmalar1 geng Rus demokratlarin kazanmasina vesile
olmustur. 12 Haziran 1991°de Rusya’da ilk defa yapilan devlet bagkanlig1 segimlerinde Yeltsin
oylarin ylizde 57,3 iinii alarak Rusya Federasyonunun halk tarafindan secilen ilk
cumhurbagkani olmustur.

Faulker’in dedigi gibi ‘Gegmis 6lmedi. Aslinda o, ge¢mis bile degildir.” Glinlimiiz Rus siyasal
ve federatif sisteminin temelleri her ne kadar 1991 komiinist ¢okiisiin ardindan yeni bir Rusya
ve siyasal sistem ortaya ¢ikmis gibi goriilse temeller tarihten alinmig ve Sovyet sisteminin
yikintilart tizerine kurulmustur. Gergek anlamda bir sistem degisikligi yasanmamustir ¢linkii
sistem degisikligi siyasi kurumalarin yerini bagkalarinin almasin1 éngérmektedir. 1’

2.2 1993 Rusya Federasyonu Anayasasi

Sovyetler Birligi’nin ardil devleti Rusya Federasyonu’nun 1993 tarihli anayasasi siyasi ve
hukuki anlamda ‘Bagkanlik Sistemi’ olarak tanimlanmistir. Doktrinde ise ‘giiclii bagkanlik’
modeli olarak tanimlanmaktadir. 1990’larda Sovyet sisteminin terk edilmesi 74 yil siiren
sosyalist sistemden liberal-demokratik anayasal diizene gegisi gerekli kilmistir. Bu anlamda
iilke de yasanan siyasal ve biirokratik karmasa ve zorluklar bu siirecin sancili gegmesine neden
olmustur.8

Sosyalist Devrim’in Rusya’da kurulan rejimde iiretim miilkiyetinin toplumlastiriimasi ve
iilkenin endiistrilesmesi 6n plana ¢ikan hususlar olmustur. Marksist ideolojinin isaret ettigi sinif
catigmasina gore burjuvazi sermayeyi yani iiretim araglarinin miilkiyetine sahip olup baskasinin
emeginden kar saglayan siniftir. Burjuva devlet her ne kadar demokratik gibi goriinse de bundan
yararlanan smif egemen smiftir. Bu sebeple burjuvazi demokrasinin sekilci bir demokrasi
oldugunu soylemek zor olmayacaktir. Bu sistemde ezilen siniflara taninan haklar teori de
kalmakta ve uygulamaya gegcmemektedir. Tam da bu noktada siniflara boliinmiis toplumda
demokrasi genis halk kitlelerine kazandirilamaz. Toplum biitiinlestigi takdirde demokratiktir.
Rus topraklarinda ezilen sinif olan ‘prolaterya’ ve ezen simif ‘burjuvazi’ arasindaki sinif
catigmas1 sosyalist devlet anayasal modelinde iiretim yapisi bakimindan ‘toplumsal’ ve
‘planlama’  olarak belirlenmis ve devlete aidiyet halkin ortak miilkiyeti halinde
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toplumsallasarak ‘devlet miilkiyeti’ ve ‘kooperatif-kolhoz miilkiyeti’ gerceklestirmistir. Siyasal
iktidar bu ¢ercevede sinifsiz toplum anlayisi icinde Tek Parti Sistemi’ni temel almis, kuvvetler
birligi seklinde ve sosyalist hiikiimetin yonetime ge¢mistir. Komiinist Parti proletarya
diktatorliigiinii ele almus, sosyalist ideoloji de birlestirici unsur olmustur.*®

1977 Anayasasi’nda delik kapatmaktan Oteye gitmeyen 1985 degisikliklerinin ardindan 20
Mayis 1993 tarihli Cumhurbagkanligi kararnamesi yeni anayasa i¢in 6nemli bir nokta olmustur.
1993 Anayasasi, 5 grup halinde ¢alisan 250 kisilik bir Anayasa Komisyonu’nun aylar siiren
caligmalar1 ve zorlu silirecin ardindan tasar1 haline getirilerek 12 Aralik 1993 tarihinde
halkoyuna sunulmustur. Toplam se¢men sayisinin ylizde 54,8’inin katildigi referandum
sonucunda yiizde 58,4 liikk kabul oyuyla anayasa kabul edilmistir.

Rus Anayasasi’nin Girisi Boliimii'ne gore devlet toplumcu, insan hak ve Ozgiirliiklerine
saygili(md.2), halk egemenligi, 6zgiir ve serbest se¢cimler(md.3), hukuk devletine dayali (md.4),
federal(md.5), vatandaslik haklarinin oldugu(md.6), sosyal(md.7), ekonomik 6zgiirliik ve 6zel
miilkiyet(md.8), kuvvetler ayriligina dayanan(md.10), sekiiler (md.14, kendi kendini yonetme
iradesini elinde bulunduran, esitlik¢i, ulusal, demokratik ve hukuk devletine dayali bir
cumhuriyet(md.1) olarak tanimlanmistir. Federalizmi bu anayasada klasik bir federalizmden
cok hizmetlerin yerinden goriilmesi ve ulus {istii siyasal rejim anlamini tagidigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Anayasa, siyasi ve ideolojik ¢ogulculuk ile ¢ok partili sistem(md.13) ve
yarg1 bagimsizlig1 gibi birgok evrensel ilkeyi icermektedir.?°

Hiikiimet sistemi olarak da halk tarafindan secilen devlet bagkan1i ve parlamentonun
glivenoyuna tabi bir hitkiimetin birlikte yer aldig1 yari-bagkanlik modeli 6ngérmektedir. Devlet
bagkaniin giiclii ve merkezi konumu itibariyle kimi siyaset bilimciler tarafindan ‘siiper
baskanlik’ olarak da nitelendirilmektedir.?*

1993 Anayasasti’ndaki ilk degisiklikler ilk kez Medvedev tarafindan yapilmasi gerekli
goriilmistlir. Anayasa degisiklik tasaris1 Devlet Duma’s1 58’e kars1 388 oyla kabul edilmistir.
‘Ulkenin istikrarl gelisimi’ i¢in yapilan bu degisiklikler devlet kurumlarinin daha islevsel hale
gelmesini saglayacakti.

Rusya Federasyonu anayasasinin temelde en ¢ok tartisma yaratan konusu olan kuvvetler ayriligi
prensibi kanunudur. Bu kanun uyarinca anayasanin 10. Maddesinde ‘Rusya Federasyonunda
devlet iktidari; Yasama, Yiriitme, Yarg: erkleri ayrilig1 esasinda gergeklestirilir. Yiiriitme,
Yasama, Yargi organlar1 bagimsizdir.” Yiriitme yetkisi Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne,
Yasama iki kanattan olusan Federal Meclise, Yarg: ise RF Anayasa Mahkemesi, RF Yiiksek
Mahkemesi, RF Yiiksek Hakem Mahkemesi ve yerel mahkemelere verilmistir. 1993 ve 2008
Anayasasi’na gore Devlet Bagkani, ‘Devletin Basi’dir. Federal bir devletin basi olan Bagkan,
tiim Rusya halkalarmin baskani olarak ifade edilmistir.??

3.YURUTME
3.1 Devlet Baskan

Baskanlik secimleri, RF Federal Meclisi’nin Federasyon Konseyi tarafindan anayasal gorev
sliresinin bitimini takip eden ilk Pazar giiniidiir. Federasyon Konseyi’nin se¢im karar1 almamasi
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durumunda RF Yiiksek Se¢im Komisyonu tarafindan gore siiresinin bitimini takip eden ayin
ilk Pazar giinii yapilir. 2008 degisiklikleri kapsaminda Bagkan adayi olma kriterleri; Rus
vatandasi olmak, 35 yasinda olmak, en az 10 y1l Rusya Federasyonu’nda ikamet ediyor olmak
ve medeni ve siyasal hak ehliyetini kullanma ehliyetine sahip olmak( ehliyetsiz ve hiikiimliiler
secilemez).

1993 Anayasasi’na gore baskanlik seg¢imleri 4 yilda bir yapilirken 2008 degisikligine gore bu
stire 6 yila ¢ikarilmistir ve ayni kisi {ist liste iki defa bu goreve gelemez. Kisisel nitelikte olan
bu siire dolmadan Bagkan’in gorevden ayrilmasi iizerine (Sliimii istifa vb) yeni baskan 6
yilligima goreve baslamis olur. 2008 Anayasasi’na gore Devlet Baskani’nin gérevinin sona
ermesinin diger halleri su sekilde siralanmistir: Gorev siiresinin dolmasi, istifa, Devlet
Bagkani’nin gorevini saglik nedeniyle kesin olarak yapamayacak durumda bulunmasi ve
Bagkanin azli. Baskanin azli; Azil islemi iki sekilde olmaktadir: 1- Devlet Dumast {iye
tamsayisinin 2/3 c¢ogunlugunun iddia etmesi lizerine, Duma tarafindan olusturulan 6zel
komisyonun olumlu goriis bildirmesi ve Duma iiye tamsayisinin 1/3’1 ile kabul etmesi ile, 2-
Federasyon Konseyi’'nin Duma’nin iddiasini ileri siirmesinden itibaren 3 ay iginde ve iiye
tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugunun karar vermesi tizerine gerceklesir. Konseyi bu siire i¢inde karar
vermemesi red anlamina gelmektedir.

Devletin bas1t olarak Devlet Bagkani, RF Anayasasi’nin, kisi ve vatandaslarin hak ve
hiirriyetlerinin teminati ayn1 zamanda RF egemenligi, bagimsizlik ve devlet biitiinliigiiniin
saglanmast ve devamliligin siirdiiriilmesinde sorumludur. Devlet organlarmmin karsilikli
etkilesim ve uyumlu caligmalarini da temin etmektedir. RF Baskan1 RF Anayasasina ve federal
yasalara uygun olarak devletin i¢ ve dis politika hedeflerini, yonelimlerini belirlemekte, RF ‘nu
uluslararasi arenada da temsil etmektedir.?®

3.1.1.Devlet Bagkanr’nin Yasama ile Tlgili Gorevleri

Bagkan’in ulusal meselelerle ilgili diisiincelerini Federal Meclis’te agiklama imkani olarak
tanimlanan mesaj yetkisi, Baskan ile parlamento arasindaki en 6nemli araglardan biridir. Devlet
Bagkan1 2008 RF Anayasasi’na gore yasama siirecine katilmada genis yetkiler vermektedir.
Baskan yasa tasarisi Onerme yetkisine sahip olup giinlimiizde de bu yetki sik sik
kullanilmaktadir. Bagkan tarafindan kabul edilmis veya parlamento tarafindan ikinci defa aynen
kabul edilmis federal kanunlar1 yayinlanmadan 6nce wsdar ve yayinlama yetkisini kullanarak
Devlet Bagkani tarafindan 1sdar edilir ve kanun 14 giin i¢inde Bagkan tarafindan yayinlanir.
Devlet Baskan1 parlamentonun kabul ettigi kanunu belli siire i¢cinde tekrar goriisiilmesi i¢in 14
giin i¢inde Federal Meclise Veto yetkisi kullanarak geri gonderebilmektedir. Rus anayasal
sisteminde Devlet Bagkani’nin parlamentoya iligsin en 6nemli yetkisi kuskusuz fesih yetkisidir.
Normal stiresini heniiz tamamlamamis bir yasama meclisinin Bagkan tarafindan varligina son
verilmesi islemidir.?*

3.1.2. Devlet Baskan’min Yiiriitmeyle ilgili Gorev ve Yetkileri

RF Anayasasi’na gore hiikiimet bagkanin Devlet Dumasi’nin onay: ilen Devlet Bagkani
atamaktadir. Duma hiikiimet baskan1 adayliklarina 3 kez iist iiste onay vermezse Baskan istedigi
kisiyi atar ve parlamentoyu fesheder. Devlet Bagkani hiikiimet bagkaninin atanmasindan
sonraki 7 giin i¢inde hiikiimet baskanmin Onerisi ile federal bakanlari atar ve gerekli
gordiigiinde azleder. RF Devlet Bagkani, Hiikiimeti istedigi an istifaya gonderebilmektedir.
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Duma’nin gilivensizlik oyna gerek kalandan ve giivensizlik oyu verilen ve giivenoyu istemi
reddedilen Hiikiimeti de istifaya gonderme zorunlulugu yoktur.

Baskanin Gorevlerinin Analizi

Anayasada Devlet Baskanu ile ilgili ¢izilen ¢ergevenin analizi yapilacak olursa; 6rnegin devlet
baskaninin en az 10 yil ikamet etme kosulu yurtdisina kagan rejim muhaliflerinin baskan
olabilmesini engellemek i¢indir. Yine Baskanlik siiresinin uzatilasi diinya standartlarina uyum
saglamay1 amaglamakla beraber bazi yorumculara gore 2000 yilindan 2008’e kadar iki donem
baskanlik yapan Putin’in anayasal engel yiiziinden 4 yilligina bu gérevi Medvedev’e birakmak
durumunda kalmistir. 2008 yilinda Medvedev’in Onerisiyle hazirlanan baskanlik siiresinin
uzatilmasi yasasi meclisten ge¢misti. Putin, eger 2018°de de se¢ilmeyi garantileyebilirse, 2000
yilindan 2024 yilina kadar Rusya’ya damgasini vurmus olacaktir. Rusya’y1 en uzun yonetme
rekoru 51 yilla Korkung ivan’da. ikinci sirada ise 43 yilla ‘Biiyiik Petro’ bulunmaktadir. Putin,
Mart 2012 yilinda yapilan devlet baskanligi secimlerinde yine aday olan ve yiizde 63,60 oy
alarak 7 Mayis 2012 tarihinde 3. devlet baskanlig1 dsnemine baslamistir.?®

Rus siyasal sisteminde devlet bagkaninin “partili bagkan’ kavramini Rusya Devlet Bagkani’nin
kendi partisi lizerinde ve yasama organi lizerinde denetim kurmasinin en énemli araglarindan
birini olusturmaktadir. Rusya’nin ilk Devlet Baskan1 Yeltsin bagimsiz olarak adayligini
koyarak parlamento destegine sahip olamamis ve gorev siiresince biiylik zorluklarla
karsilasmistir. Vladimir Putin ise iki devlet baskanligi doneminde de bagimsiz aday olmus
ancak Birlesik Rusya Partisi’nin yogun destegini arkasina almistir. 2012 yilinda da ayn1 partinin
bagkan aday1 olarak adayligin1 koymus ve se¢ilmistir. Goriinen tablo biitiin devlet sisteminin
Putin’in emriyle gorev yaptigidir.

Rusya devlet bagkanlarinin yargilanma usuliine bakildiginda anayasa mahkemesine sadece
danigildigini, bu konudaki asli yargilama yetkisinin Federasyon Konseyi’'nde oldugunu
goriilmektedir. Rusya’nin asimetrik federasyon denilen merkezilesmis federatif yapist geregi
yerel yonetimlerin lizerinde merkezin, dolayisi ile baskanin, gii¢lii bir baskis1 vardir. Rusya
anayasasinda baskanin parlamentoyu feshi de kolaylastirilmistir. Ancak bu fesih sonrasinda
Devlet Duma’s1 dagilir ve Yani se¢imlere kadar isleme sansi yoktur. Bu boslugun nasil
doldurulacagi anayasada yer almamakla beraber 1999 Anayasa Mahkemesi kararma gore
boslugu basbakanlik ve Federasyon Konseyi dolduracaktir. Bu durumun bagbakan tarafindan
suistimal edilememesi adina da 6 ay boyunca baskanin parlamentoyu feshetmesi
yasaklanmustir.%®

3.2 Hikiimet

Hiikiimet, Devlet Baskani, Federal Meclis ve bagimsiz mahkemeler ile devlet iktidarin
kullanmaktadir. Hitkiimetin gorev ve yetkileri anayasasinin 114. Md. 1.fikrasinda belirtilmistir.
Hiikiimet genel olarak; federal biit¢eyi hazirlar ve uygular. Federal miilkiyetin yonetimi,
vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasi, kamu diizenin saglanmasi, suglarla miicadele,
kiiltiir, bilim, egitim gibi alanlarda kalkinma, biit¢e, para ve maliye politikalarinin belirlenmesi
gibi gorevleri bulunmaktadir. Anayasaya gore; Hiikiimet iiyelerinin parlamentoda yer almalar1
yasaklanmis, Federal meclisin hiikiimeti giivensizlik oyu ile diisiirmesi ve istifaya zorlamasi
ihtimali ortadan kaldirilmistir. Hiikiimetin Baskan ile iliskisi ise Devlet Baskani
kararnamelerinin hiikiimet i¢in baglayici olmasi, Hiikiimet Baskani’nin sadece Baskan

25 Vladimir Putin’in On Yillik Devlet Bagkanligi Dénemi,
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tarafindan belirlenmesi ve hiikiimet faaliyetlerinin ana yonlerini belirleyerek isleyisi organize
etmesi seklinde viicut bulmaktadir. 1993 Anayasasi hiikiimetin gorev siiresini sinirlamamig
ancak Yeni Devlet Bagkan1 ve Yeni Hiikiimet anlayisi ¢ergevesine koymustur. Bu siirede
giiniimiizde 6 yildir. %’

4.YASAMA

Rusya devlet yapilanmasi i¢inde federal yasama organi olan Federal Meclis, ayn1 zamanda
devletin bitiinliigiinii temsil eden ‘Federasyon Konseyi (Federatsia Assemblska)’ ve ‘Halk
Meclisi(Duma)’ olmak iizere iki organli bir parlamento sistemine sahiptir. Federasyon Konseyi
ist kamara Duma ise alt kamara seklinde kurumsallasmistir. Her iki kanat da komite ve
komisyonlardan olugmaktadir. Federasyon Konseyi Baskani, Federasyon Konseyi Baskan
yardimcilar1 ve Devlet Dumasi Baskanmi disindaki parlamenterlerin bagli bulunduklari
kamaralarin komite ve komisyonlarinda gorev almalar1 gerekmektedir. Gorev siireleri boyunca
dokunulmazliklara sahip olan iiyelerin dokunulmazliklarinin kaldirilmas1 Rusya Bassavcisi’nin
teklifi izerine bagli olunan kamarada sonuglandirilmaktadir.

Rusya’nin iki kanatli parlamento sistemi bir kanadin diger kanatta gerceklesebilecek bir
radikalizme engel olunmasi amaciyla kurulmustur. Rusya’nin ilk iki kanatli meclisi 1990
yilinda Rusya SFSC Yiiksek Sovyeti’nin iki kanata boliinmesiyle ortaya ¢ikmigtir: Cumhuriyet
Meclisi ve Milliyetler Meclisi. 1993 Anayasasi Federal Meclis’in bu yapisini sekil sart1 olarak
degil, milletin haklarin1 ve serbest faaliyetlerini genisletmeye yonelik gercek federalizmin
temel tas1 olarak diisiiniilmiistiir.?®

93 Anayasasi’na gore bu iki meclisin ayr1 olarak oturum yapmalar1 gerekmektedir. Bu durumun
istisnalar1 ise; RF Devlet Bagkani’nin mesajlarinin dinlenmesi, RF Anayasa Mahkemesi
mesajlarini dinlenmesi ve yabanci devlet adamlarinin konusmalarmin dinlenmesidir.?®

4.1 Federasyon Konseyi

Anayasal bir kurum olmasina ragmen yasal bir diizenleme cergevesinde faaliyet gostermekte
olan Federasyon Konseyi Meclisin iist kanadidir. 1995 yilindan 2000 yilina kadar federe
topluluklarin yiiriitme organi bagkanlar1 ve federe topluluklarinin parlamento bagkanlari
dogrudan Konsey iiyesi olmaktaydi. 5 Agustos 2000 tarihli yasayla Konsey tliyeleri, bagl federe
birimlerin yasama organlarindan 1, yiirlitme organlarindan 1 tane olmak iizere toplam 2
temsilcinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Giiniimiizde Rusya’nin kabul ettigi 83 federe
birimden 166 delege bulunmaktadir (Kirim ve Sivastopol hari¢). Konseyin gorev siiresi ise
sinirlandirilmamistir. Ancak iilkede geleneksellesen ‘Yeni Baskan Yeni Hiikiimet’ prensibi
neticesinde 6 yila ¢ikan Baskanlik segimleriyle Konsey de yenilenmektedir.*

4.1.1.Federasyon Konseyi’nin Gorevleri

Daha ¢ok federal bolgelerin ¢ikarlarini koruyan bir yapr arz eden Federasyon Konseyi’nin
Anayasa’da belirtilen gorevleri; federe unsurlarin sinir degisikliklerinin onaylanmasi, Rusya
Federasyonu Cumhurbaskani’nin sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan edilmesine iliskin
kararnamelerin onaylanmasi, RF Silahli Kuvvetleri’nin RF siirlar1 disinda kullanilmasina izin
verilmesi, Cumhurbaskanligi secimlerinin belirlenmesi, Cumhurbagkani’nin gorevinden
uzaklastirilmasi, RF Anayasa Mahkemesi, RF Yiiksek Mahkemesi, RF Yiiksek Hakem

27 Russian Constitution, 4.Chapter: The Federal Assembly, http://www.constitution.ru/en/10003000-08.htm ,
Erigim Tarihi: 11.11.2016

28 Bekir Parlak, Cantiirk Caner, Karsilastirmali Siyasal Sistemler ve Yonetsel Yapilar, 3.Baski, Orhon Kitabevi,
Istanbul, 2013, s.223
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Mahkemesi hakimlerinin goreve atanmasi, RF Bassavcisinin géreve atanmasi ve gorevden
alinmasi, Sayistan Bagkan ve iiyelerinin yarisinin atanmasi ve gorevden alinmasi seklindedir.
Kararlar liye tamsayisinin oygoklugu ile alinmaktadir.

4.2.Halk Meclisi (Devlet Dumasi)

Federal Meclis’in alt kanad1 olan Duma ise biitge, vergi sistemi, uluslararasi anlagmalarin
onaylanmasi gibi federal captaki kanun ve uygulamalarin kabul edildigi ve yiizde 7°1ik se¢im
barajini1 gegen partilerle beraber iilkedeki siyasal konfigiirasyonu yansitmaktadir.

4.2.1.Devlet Dumasi’nin Gorevleri
1993 Anayasasi’nin Devlet Dumasi igin 6ngordiigii gorevler(Md 103);

Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkanin atanmasi i¢cin Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’na
onay vermek, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne giivenoyu vermek, Rusya Federasyonu Merkez
Bankas1 Bagkani’n1 goreve atama ve gérevden alma, Sayistay Bagkani’n1 ve liyelerinin yarisini
gbreve atama ve gorevden alma, Federal anayasal kanun dogrultusunda faaliyet gdsteren Insan
Haklar Yetkilisini géreve atamak ve gorevden almak, genel af ilan etmek, Rusya Federasyonu
Cumbhurbaskani’nin gérevinden uzaklastirilmasi i¢in suglamada bulunmak seklindedir.

Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu Anayasasiyla yetki alanina dahil edilen konularda karar
alir. Rusya Federasyonu Anayasasinda baska bir usul 6ngoriilmemisse, Devlet Dumasi kararlari
Devlet Dumast iiye tam sayisinin ¢ogunlugunun oyu ile kabul edilir.3!

5.YARGI

1980’11 yillarin sonundan itibaren Rusya’da devrim niteliginde degisimler yaganmaktadir. Bu
degisimlerin en 6nde gelenlerinden birisi de hukukun temel bir amag¢ olarak yiiceltilmesi
olmustur. Bagimsiz bir hukuk kiiltiiriiniin yoksunlugu ve yiizyillardir siire gelen dereceye gore
ayricaliklara sahip olma yapist Rusya’nin hukuk devleti olma siirecinde zorluklar yagamasina
neden olmustur.

Hukuk devleti c¢agdas demokratik uygarligin en Onemli asamalarindan biridir. Zira
vatandaglarin devlete kars1 giliven beslemeleri ve kendi kisiliklerini  korkusuzca
gelistirebilmeleri, ancak hukuk giivenliginin saglandigi bir hukuk devleti sistemi iginde
miimkiindiir. Rusya Anayasasi’nin 1. maddesine gore: “Rusya, hiikiimet sekli cumhuriyet olan
demokratik federatif hukuk devletidir.” Buna gore Rusya Anayasas1 birinci maddesiyle hukuk
devleti oldugunu agikga ifade etmekte ve doktrinde hukuk devleti olmanin hem bir unsuru hem
de olagan bir sonucu olan yargi bagimsizliginin saglanmasimi daha birinci maddesiyle
baslayarak kabul etmektedir.>?

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana devlet insas1 tamamlanmis gibi goziikse de hala
temel bir takim eksiklikler gdze ¢arpmaktadir. Zira Rusya’nin Emperyalist Rus Imparatorlugu
yapisi, Sovyetler Birligi doneminden gelen gelenegi ve su an uygulamaya calistigi Bati
modelleri c¢esitli agilardan Devlet’in kurumsallagsmasinin kaynaginit olusturmakta ve i¢
dinamikte ciddi tezatlar gdze carpmaktadir.®® Komiinist kurallara dayali bir sistemden
gelinmesi, tutarl bir demokrasi kiiltlirtiniin olugsmasini engelleyen en énemli nedenlerdendir.

31 The Constitution of Russian Federation, 5.Kisim: Federal Meclis, http://www.constitution.ru/en/10003000-
08.htm , Erisim Tarihi: 24.11.2016

32 Ali ibrahim Akkutay, Rusya’da Yargi Bagimsizligi ve Hakim Teminat,
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Law Review, Vol. 28, 1994 — 1995, s. 775



http://www.constitution.ru/en/10003000-08.htm
http://www.constitution.ru/en/10003000-08.htm
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_13.pdf

Zira komiinizm, otokrasiye ve mutlakiyet¢ilige dayali bir sistemin olugmasi sonucunu
dogurmustur

Gorbagov’la baglayan hukuk reformu Yeltsin’in hukukun 6n plana ¢iktig1r bir demokrasi ve
piyasa ekonomisi olusturma ¢abasiyla devam etmistir. Devlet, kendini, kurallar1 kendi koymus
olmasi itibariyle hukuka ikinci dereceden bagli hissetmektedir. Bu durumda yargiglarin hukuku
uygularken hiikiimetin araglari haline gelmeleri, siradan bir sonu¢ olabilmektedir. Ayrica
Rusya’da her an parlamenter diktatorliige doniisme tehlikesiyle karsi karsiya bulunulan bir
parlamenter ¢ogulculuk vardir

Rusya Anayasasi’nin 11. maddesinin birinci fikrasi son derece 6nemli bir yer tutmaktadir: “1.
Rusya Federasyonunda devlet hakimiyeti; Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Federal Meclisi
(Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi), Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu
mahkemeleri tarafindan gerceklestirilir.>*

5.1.Rusya’da Yargi Sistemi

1993 Anayasasi’nda Yargi ile ilgili hiikiimler 7.boliimde ye almaktadir. Rusya Federasyonunda
yargi yetkisi sadece mahkemelerce kullanilir. Yarg: yetkisi anayasal, sivil, idari ve cezai yargi
islemleriyle gerceklestirilir. Rusya Federasyonunun yargi sistemi, Rusya Federasyonu
Anayasas1 ve federal anayasal kanunlarla belirlenir. Olaganiistii mahkemelerin kurulmasina
izin verilmez.(Md.118) Rusya Federasyonu’nda yargilama yetkisi sadece mahkemelere
tamimugtir. Mahkemeler faaliyetlerini Anayasa’ya ve Medeni, Idari ve Cezai yargilama
usullerine gore yerine getirirler. Yargt sistemi asil olarak anayasa mahkemeleri, genel
mahkemeler ve 6zel ticaret mahkemeleri olmak {izere {i¢lii bir yapilanma gdstermektedir.

5.1.1.Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi

Medeni, cezai, idari ve diger davalara iliskin ve genel mahkemeler iizerinde iist yargi organi
olup, federal kanunla Ongoriilen usulde onlarin faaliyeti hakkinda yargi denetimini
gergeklestirir ve mahkeme pratigine iliskin agiklamalar yapar. (Md 126)

5.1.2.Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi

Hakem mahkemelerince incelenmis ekonomik uyusmazliklar ve diger davalarin ¢oziimiine
iligkin yiiksek yargi organi olup, federal kanunla 6ngoriilen usulde onlarin faaliyeti hakkinda
yargi denetimini gergeklestirir ve mahkeme pratigine iliskin agiklamalar yapar.( Md 127)

5.1.3.Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi
hakimleri, Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin 6nerisiyle Federasyon Konseyi tarafindan
atanir. Diger federal mahkemelerin hakimleri, federal kanunla belirlenmis sekilde, Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani tarafindan atanir. Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi,
Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi ve
diger federal mahkemelerin yetkileri, olusum ve faaliyet sekli federal anayasal kanunla
diizenlenir. (Md 128)

Rusya Federasyonu Savciligi, alt kademe savcilarin {ist kademe savcilarima ve Rusya
Federasyonu Bassavcisina tabi oldugu merkezlestirilmis tek sistemden olusur. Rusya
Federasyonu Bagsavcist Rusya Federasyonu Cumhurbaskanin 6nerisiyle Federasyon Konseyi

34 Rusya Federasyonu Anayasasi, 1.Kistm:Anayasal Diizenin Esaslar1 , http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm ,
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tarafindan goreve atanir ve goérevden alinir. Rusya Federasyonu federe unsurlarinin savcilari,
federe unsurlarin onayryla Rusya Federasyonu Bassavcisi tarafindan atanir. (Md 129)°

5.1.4.Rus Yarg Sistemi’nde Baskan’in Etkisi

1980’lerde tiimiiyle yargiglardan olusan ve hakimlige atanmayla ilgili yapilan bagvurulari
degerlendiren Yargisal Nitelik Komisyonu olusturulmustur. Bu degerlendirme sonucunda
olusturulan 6neri Devlet Baskanligi’na gonderilmekte ve kimin hakim olarak atanacagina da
Devlet Baskan1 karar vermekteydi. Yargiclar, kendileri meslektaslarini segmekte ve nispeten
siyasal baskidan daha uzak bir yargic atamasi s6z konusu olmaktaydi. Putin doneminde ise
Yargisal Nitelik Komisyonlarinda kiiciik ama o6nemli degisiklikler yapilmistir Bu
komisyonlarda artik yargiclar monopol degildirler, iicte iki ¢ogunlugu olusturmaktadirlar.
Yargiclar bu degisikligi yargi ilizerinde Putin’in daha fazla etki gosterme cabasi olarak
degerlendirmislerdir. Yiiksek mahkeme yargiglarinin atanmasi ile ilgili yiiriitmenin yetki sahasi
Anayasa’nin 83. maddesinde diizenlenmistir. Devlet bagkaninin atanacak iiyeleri teklif etmesi
esasinda yargt bagimsizligin1 zedeleyecek bir durum degildir. Ancak 6zellikle bagsaveinin
gorevden alinabilmesi icin de teklifte bulunma yetkisine sahip olmasi, bagsavcinin goérevi
esnasinda Devlet Bagskani’nin etkisi altinda kalmas1 sonucunu doguracaktir. 2. fikrada ise yargi
organlarinca karar verilmesi gereken bir durumun varligi halinde Devlet Bagkani’nin federe
devlet unsurlarmin yaptiklari islemlerinin yiirlirliiglini durdurulmasina karar verebilecegi
diizenlenmektedir.®®

ILBOLUM
1.Yari-Baskanhk ve Rusya Modeli
1.1.Demokratik Sistemler

Demokratik sistemleri totaliter ve otoriter sistemlerden ayiran ozellikler bulunmaktadir.
Aradaki farki ortaya koymak iizere bu 6zelliklerden bahsedilecek olursa karsimiza ilk olarak
temsili demokrasi ¢ikmaktadir. Yonetilenler, siyasal otorite tarafindan konan yasalara onay
verdiginde otorite mesruiyetini kazanmig olur. Bu yasalar biitiinii olan anayasa devlet
orgiitlenmesinin dayandig: ilkeleri ve yetkileri bunlarin nasil kullanilacagini ortaya koyar ve
siyasal otoritenin sinirlar1 ortaya ¢ikar. Demokrasilerde siyasi miicadele, siyasi partiler araciligi
ile yiriitilir. Demokratik sistemlerde siyasi partilerin kurulmasi ve ¢alismasina 6zel ihtimam
gosterilmektedir. Bunun en onemli sebebi de tekil bireyler yerine orgiitlii olusumlarin
kamuoyuna daha fazla etkide bulunabilecek olmasidir. Toplumsal yapilarda oldugu gibi siyasi
partilerde de cogulculugun s6z konusu olmasi farkli goriis ve ideolojilerin engellenemeyecegini
gosterir. Bu da demokratik sistemlerde orgiitlenme 6zglirliiglinii ortaya ¢ikarir.

Demokratik sistemlerin en 6nemli sacayagindan bir digeri de kuvvetler ayrilig1 prensibidir ve
yasama, ylriitme ve yargi erkinin farkli organlar eliyle yliriitiilmesini ifade eder. Kuvvetler
ayriligi anlayis1 Locke ve Montesquieu iktidar sahiplerinin hukuksuz uygulamalarini ve sinirsiz
giice kavusmalarin1 engellemek i¢in bagka bir giigle sinirlandirilmalarinin gerekliligine vurgu
yaparak bu kavrami ortaya atmislardir.

Demokratik sistemler temelde tek tip bir sistemi dngérmemektedir. Bu sebeple de demokratik
hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmistir. Onemli olan hiikiimet sistemi degil liberal demokratik
ilkeler baglaminda standartin olugsmasidir. Yani siyasal sistem ile hiikiimet sistemi farkli
kavramlardir. Her {ilke demokrasinin hayata ge¢irilmesinde farkliliklara gidebilmektedir. ABD

3% The Constitution of Russian Federation, 7.Kisim: Yargi Hakimiyeti, http://www.constitution.ru/en/10003000-
08.htm , Erisim Tarihi: 24.11.2016

% Yiicel Ogurlu, Alvir Saetgaraev, RusyaFederasyonu idare Hukukunda Temel Kavramlar ve Yaklagimlar,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y11:5 Say1:10 Giiz 2006/2 s.147-161
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baskanlik sistemiyle yonetilirken, Ingiltere parlamenter sisteme sahiptir. Fransa ve Rusya ise
yari-baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Hiikiimet sistemleri iilkelerin orgiitlenme bigimi,
gelenek gorenekler, siyasal kiiltiir, soysa ekonomik ve kiiltiirel hayatin sartlarina gore karsilikli
etkilesimde olusan sistemlerdir. Bu baglamda demokratik sistemleri; parlamenter sistem,
baskanlik sistemi ve yari-baskanlik sistemi olarak ayirmak miimkiindiir. Calismanin konusu
itibariyle sadece yari-baskanlik sistemine deginilecektir.®’

1.2.Yari-Baskanlik Sistemi

Yari-bagkanlik sistemi, parlamenter sistemi bagkanlik sisteminin her ikisinden de 6zellikler
almistir. Bu sistemin kalesi Fransa’dir. De Gaulle Dordiincti Cumhuriyeti’nin yiiriitmeye
getirdigi zaaflardan hosnut degildi ancak ABD sistemindeki kuvvet ayriliginin da kendi
yetkilerine engel olacagini biliyordu. Bu sebeple icraci bir bagskan ve bir basbakandan olusan
melez bir sistem icra etmistir. Ceyrek yiizyildan fazla siirede bagkan ile bagbakanin yetkilerini
dengelemek yerine Milli Meclis’teki en biiyiik oy blogunu kumanda ettigi i¢in sistem, Besinci
Cumhuriyetin ilk yirmi sekiz yilinda ‘siiper-bagkanlik’ olarak devam etti. Oncelileri Fransiz
baskan1 yedi yilligina, sinirsiz sayida ve bir secim heyetiyle yerel devlet memurlar tarafindan
seciliyordu. De Gaulle ilk olarak baskan ve halk arasinda politikacilarin olmasi fikrini reddetti
ve baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi i¢i 1962°de referanduma gitti. Giiniimiizde de
2000 referandumuyla da bagkanin gorev siiresi bes yila disliriilmiistiir. Bagbakani, baskanin
atadi81 ve bagkanin yasalar1 veto yetkisi bulunmadigi sistemde De Gaulle referandum yetkisini
de ilan etmis ve bu yetkiyi de ¢ok¢a kullanmistir. De Gaulle bes kere plebisit ilan etmis
sonuncusunu kaybedince istifa etmistir. Bu istifa da bir bagka anayasal gelenegi ortaya
cikarmistir.

Fransiz anayasasinda devlet bagkani ile hiikiimet yiiriitme yetkilerinin ortaklaga kullanmakta
oldugunu ifade etmektedir. Bagkanin dogrudan halk tarafindan segilir ve baskan basbakani
dilegi gibi atamada 6zgiirliige sahiptir. Bakanlar Kurulu da bagbakanin 6nerisi iizerine atanir.
Cumhurbagkan1 baskanlik sisteminde olmayan meclis dagitma yetkisine de haizdir. Tek basina
kararlar alabilecegi gibi karst imza kurali ¢ercevesinde de kullanabilmektedir. Bakanlar
Kurulu’nun gercek basi cumhurbaskanidir. Toplantilara katilmamasi halinde Kurul kararlar
anayasal gecerlilige sahip olamaz.*

Yari-bagkanlik sistemi diger iki demokratik sisteme gore daha fazla sorun baridirir denebilir.
Ciinkii ytlriitmenin iki bag1 arasindaki grev ve yetki tanimlamalarinin net ¢izgilerle ayrilmamais
olmasi, sistemi zaman zaman kitlemektedir. Ayrica parlamentodan ¢ikacak hiikiimet ve
cumhurbagkaninin farkli siyasi goriislerde olmasi yiirlitme ve yasama arasinda gerginlik
yaratabilmektedir. Sistemin en 6nemli avantaji ise yliriitme organinin basi olan baskanin genis
gorev g¢ercevesinin yenden daraltilarak ¢izilmis olmasidir. Bu baglamda baskanin otoriter
egilimler icine girme tehlikesi diigmektedir.

2.Rusya’da Yari-Baskanhk

Fransa da ki sistemde hem bir yiiriitme organ1 bagkan1 hem de bir bagbakani olan sistemdir.
Yeltsin 8 yil olan gorevi siiresince 6 bagbakana sahip oldu. Bu sistem kendiliginden istikrarsiz
olabilmektedir. Sistemin biiyiik kism1 giiglii bir bagkana dogru kuvvetle egilim gosterir. Yeltsin
de diktatorliik egilimine sahipti. Putin anayasay1 yeniden yazmadan neredeyse yetkinin tamami
iistlenerek bunu yapmustir

Moskova Rus ekonomisini ézellestiriyor. Is adamlar politikacilari maas ve riisvetle destekliyor
ki stibvansiyon vs i¢in. Ruslar esitlik tutkulari sebebiyle oligarklardan nefret etmistir ve Putin’in

37 Miimtaz’er Tiirkdne, Siyaset, Lotus Yayinevi,2006,Ankara, ss. 156- 160
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bunlara kars1 aldig1 sik1 dnlemlerden memnun olmustur. Petrol dogalgaz televizyon aglar1 ve
televizyon kanallar1 gibi 6nemli sektorlerdeki sirketleri ise devlete devretmeye zorlamistir.

Soyut bir kavram olan devlet, haiz egemenligi kullanmak i¢in biinyesinde degisik kurumlara ve
organlara yer verir. Bu kurum ve organlar arasinda isbirligi, gorev, yetki, sorumluluk paylagimi
yapar. Bu iliskiler dizisi ve yapisi bizi hiikiimet sistemlerine gétiirmekteyken biitiin olarak bu
kurum ve organlarin halkla arasindaki iligki de siyasal sisteme gotirmektedir. Bu kurumlar
temelde yasama, yiiriitme ve yargidir. Siyasal rejimler, egemenlikleri altinda yasayan insanlarin
kendilerini itaatlerini saglamak i¢in de mesruiyetlerini onaylatmak durumundadir.

Toplumlarin kolektif amaglarini belirlemek ve gerceklestirmek icin gelistirilen bir orgiitler
dizisi olan siyasal sistemler temelde kapsayicilik, toplumun biitiin iiyelerini baglayict ve bir
cevre iginde viicut bulan bir mekanizmadir.®® Bir siyasal sistemin yapisini anlamak igin
sorulacak sorular; siyasi iktidar1 kim kullanacak? iktidar hakkini nerden alacak ve bu iktidari
kullananlarin yonetilenlerle iligkisi, karsiliklt hak ve yetkileri ne olacaktir? seklindedir. Her
siyasal sistem bu sorulara gore sekillenmektedir. Bu noktada verilen cevaplarda temel kriter
sayilardir. Tek, az ve ¢ok. Tekin yonetimi; tiranlik, despotluk, monarsi, diktatorliik; azinligin
yonetimi; oligarsi, aristokrasi, timarsi; cogunlugun yonetimi; demokrasi seklindedir.

(Calismanin kapsami yar1 bagkanlik sistemi oldugundan sadece demokratik sistemlere
deginilecektir.)

1989 yilina kadar diinya demokratik ve totaliter sistemler seklinde iki ana eksene boliinmiistii.
Sovyetler Birliginin dagilmasi miiteakip demokratik sistemlerin hiikiimranlig1 siirmekle
beraber otoriter ve totaliter sistemlerin 6rnekleri de hala goriilmektedir.*

2.1.Federalizm

Cografi olarak diinyanin en biiytik iilkesi olan Rusya’nin tarihsel ve siyasal siirecleri gdz dniine
alindiginda federal sistemle idare ediliyor olmasi siyaset biliminin dogasina olduk¢a uygundur
ancak bu sistemin federalizmin 6zelliklerine uygunlugu tartigmaya agiktir. Rusya’nin sahsina
miinhasir bir oldugu ortadadir. Bu sebeple idari yapilanmasini da ele almak ¢alisma acisindan
Oonem tagimaktadir.

Diinya iizerinde basta ABD, Kanada, Hindistan olmak iizere 24 iilke federasyon seklinde
yonetilmektedir ve her iilkenin de uygulama da kendi i¢inde farkliliklart bulunmaktadir. Federal
devlet temel olarak, kendisini olusturan birimlerin (federe devletlerin) ilke olarak uluslararasi
yetkileri olmamasina karsin, her birinin anayasa, yasama ve yargilama alaninda 6zerklige sahip
olmalar1 anlagilir.*! Federasyonun olusmasi iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi; daha
onceden egemen olan devletlerin bazi yetkilerini bir {ist otoriteye birakarak merkez otoriteye
baglanmalari, ikincisi ise; SSCB o6rneginde oldugu gibi oncesinde tek yapili olan devlette
merkezi otoritenin zayiflayarak bazi bolgelere bagimsizlik yerine oOzerklik taninarak
ayrilmasidir. Egemenligin ic¢te kullanilmasi federe devletlerle, federal devlet arasinda
boliigiilmiistiir. Dis egemenligin kullanilmasi ise federal devlete aittir. Federe devletlerin
uluslararas1 varliklar1 olmamasina karsin devlet olmaya devam ederler. Zira 6zerklikleri hem
taninmakta hem de korunmaktadir. Uluslararasi kisilikleri olmamasina karsin federal devletin
politikasinin olusumuna katilmaya devam ederler. Federal parlamentoda iki meclis bulunur.
Biri federal devletin birliginin simgesidir, tiim halki ya da milleti temsil eder ve her liye devletin
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niifusuyla orantil1 olarak temsilini saglar. Oteki meclis ise, her iiye devleti devlet birimi olarak
temsil eder ve her iiye devletin esit sayida temsilcisinden olusur.*?

Sovyetler Birligi ABD, Kanada, Almanya gibi bir federasyondu ancak merkez ¢ok fazla
egemendi. Sovyetler Birliginde tiimii 104 bulan yaklasik 24 biiyiik ulus ve ¢ok¢a azinlik niifus
yastyordu. Bunlardan en biiyiik 15’1 kendi Sovyet sosyalist cumhuriyetlerine sahipti. Rusya
Federatif Cumhuriyeti en biiyligii idi ve ¢cok sayida otonom bolgeden olusuyordu.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin bir ayagini Stalin’in federal sistemine dayandirmak yanlig
olmayacaktir. Sovyet federalizminin temel amacmin lisan haklarinin korunmasi oldugu
distintildiigiinde Stalin’in dil ve Kkiiltiirin  bir dinamit oldugunun farkinda oldugunu
sOyleyebiliriz ve siyasi olarak boyun durugu kabul etmis uluslara kiiltiirel 6zerklik vermek en
iyi yoldu. Seklen ulusal igerikte ise sosyalist bir yaklasimdi.

Diinyadaki ti¢ komiinist federal sistemin Yugoslavya, Cekoslavakya, Sovyetler Birligi ¢okmesi

Stalin Car imparatorlugunu Sovyet Birligi i¢inde tutabilecegini diistinmiistiir. Stalin tarafindan
cizilen federatif sinirlar kendi otoritesini de artirma imkan1 vermisti. Merkezin Komiinist Parti
ve KGB araciliyla ¢ok fazla yetkiyi elinde tutulmasi federalizmin olmasi gerekenden daha az
olmasina sebep olmustur. Bu baski altinda daginik halde yasayan uluslar Gorbagev’in nispi bir
ifade ve basin 6zglirliigii sunan Glasnost politikasi ile milliyetler sorunu tekrar giin yiiziine
¢ikmis ve ekonomik belirsizlik i¢indeki yap1 ¢okmiistiir.*®

2.1.1.Rus Federalizmi

Rusya’nin gahsina miinhasir bir tilke oldugu uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmiis bir
gercektir. Bu siire¢ ilk Rus devleti olan 9. Yiizyilin ikinci yarisinda kurulan Kiev Rusya’s1 ile
baslamis, Moskova Knezligi, Carlik Rusya’si, SSCB ve giiniimii Rusya Federasyonu’na kadar
stiregelmistir.

Carlik donemde din ve devlet islerinin birlikte yiiriitiildiigii ve merkeziyetgi yapiya sahip olan
devlet, fethedilen ve imparatorluga yeni katilanlara merkez ile yerel bolgeler arasindaki gii¢
dagilimini belirleyen anlagmalar imzalamig bu anlagmalar da Rus federalizminin baslangici
olmustur. Ancak bugiinkii anlamda bir federal yapidan s6z etmek miimkiin degildir. Bu
donemde Rus ulusunun ¢evresinde varligini devam ettirmeye calisan diger uluslar iizerine asir
merkeziyetcilik politikasi ve Ruslastiriimalart politikasi, Lenin’e gére Rus Imparatorlugu’nun
1917°de pargalanmasini ve yikilmasini doguran etmenler arasinda “ulusal sorun” 6nemli yer
tutmaktadir.**

1917 Subat devrimiyle iilke toraklarinda ylizyillarca siiren otokratik monarsiye son verilmis ve
Rus liberaller iktidara gelmistir. Imparatorlugun pargalanmasi Bolsevik yanlis1 olmayan
milletlerin bagimsizliklarini ilan etmeleriyle kendini géstermistir. Ancak Kizil Ordu birlikleri
bu girigsimleri baltalamistir. Milliyetci istekleri bastirmak adina Bolsevikler Marksist-Leninist
doktrine uyumlu kilmak adma kendi de Giircii azmhiga mensup olan Stalin’i
gorevlendirmislerdir. Bu politika federal yapiya gecisle saglanmistir. Birlik Antlasmasi 30
Aralik 1922°da imzalanarak dort cumhuriyet ve yirmi alti 6zerk bolge birleserek SSCB
kurulmustu.*® Bolsevikler de Rus tarihinin ve milli unsurlarinin parcasi olduklaridan Carlik
Rusya’sinin otoriter gelenegini devam ettirmistir. Her vatandasin kamu hizmetlisi olarak
goriildiigli yeni idari birimler olusturulmus bu birimlerde SSCB’nin on bes liyesinden en
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bliyiigii olan Rusya Sovyet Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin federatif yapisi i¢inde yer
almistir. Fakat federe birim olma hakkini elde edememis olan oblastlar ve kraylara
dontismiislerdir. 1990 sonrast1 Rusya Federasyonu igerisinde bu birimler anayasal esitlik
kazansalar da daha az haklara sahip federe birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

SSCB’nin ikinci anayasasi 1924 Anayasasi’dir. On bir béliimden olusan anayasada SSCB’nin
yedi cumhuriyetten (Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve
Kafkas Cumhuriyetleri) olusan federal bir cumhuriyet oldugu belirtilmistir. Federal devlete
federal devlet karsisinda daha genis yetkiler verilmistir. SSCB’nin ii¢lincli anayasasi 1936
Anayasasi’dir. Bu anayasayr Stalin devletin basina gecer gegmez hazirlattigindan Stalin
Anayasasi olarak da bilinir. 1936 Anayasasi, SSCB’ni esit haklara malik on bir Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinin (Kazakistan ve Kirgizistan ilavesi ve Kafkasya'nin ti¢ cumhuriyete Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan’a boliindiikten sonra birlesmelerinden meydana gelen, proletarya
diktatorligiine dayanan, koylii ve iscilerin federal bir devleti olarak ilan etmekteydi.*®
SSCB’nin dordiincii anayasasi 1977 Anayasasi’ dir. SSCB, federal, kendi kaderini tayin hakki
ve esit Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerin goniillii katilim1 prensibinde olusmus ¢ok uluslu bir
devlet olarak tanimlanmig(md 70), sosyalist hukuku ve demokratik merkezciligi temel aldigini
vurgulamigtir(md 3).4” 1985 yilinda Cernenko’nun 6liimii iizerine SBKP genel sekreteri yapilan
Gorbagev ile 1978 Anayasasi’na ii¢ ylizden fazla kokli degisiklikler getirilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin bir ayagini1 Stalin’in federal sistemine dayandirmak yanlis
olmayacaktir. Sovyet federalizminin temel amacmin lisan haklarmmin korunmasi oldugu
diistintildiiginde Stalin’in dil ve kiiltiiriin bir dinamit oldugunun farkinda oldugunu
sOyleyebiliriz ve siyasi olarak boyun durugu kabul etmis uluslara kiiltiirel 6zerklik vermek en
iyi yoldu. Seklen ulusal igerikte ise sosyalist bir yaklagimdi.

Diinyadaki li¢ komiinist federal sistemin Yugoslavya, Cekoslavakya, Sovyetler Birligi ¢okmesi

Stalin Car imparatorlugunu Sovyet Birligi i¢cinde tutabilecegini diistinmiistiir. Stalin tarafindan
cizilen federatif sinirlar kendi otoritesini de artirma imkani vermisti. Merkezin Komiinist Parti
ve KGB araciliyla ¢ok fazla yetkiyi elinde tutulmasi federalizmin olmasi gerekenden daha az
olmasina sebep olmustur. Bu baski altinda daginik halde yasayan uluslar Gorbagev’in nispi bir
ifade ve basin 6zglirliigii sunan Glasnost politikasi ile milliyetler sorunu tekrar giin yiiziine
¢ikmis ve ekonomik belirsizlik i¢indeki yap1 ¢okmiistiir.*®

Rus devlet yapisi 83 federe birimden 46 idari bolge, 21 cumhuriyet, 9 sinir bolgesi, 4 otonom
eyalet, 2 federal kent ve 1 Yahudi otonom bolgesinden olusmaktadir.*® Anayasanin 4.
Maddesinde devletin federal diizeninin ve isleyisini diizenlemektedir. Her bir federe devletin
yasama, yiirlitme, yargi organi bulunmaktadir. Bes temel prensip {lizerine kurulan bu yapi;
devletin biitlinliigii, devletin erklerinin birligi, federal ve yerel birimlerde kullanilan yetkilerin
sinirlandirilmasi, uluslarin esit haklara ve self-determinasyon hakkina sahip olmasi ve
Federasyon’u olusturan birimlerin esitligidir.>

Yeltsin doneminde comertge dagitilan 6zgirliikklerin Federasyon’u boliinme tehlikesiyle karsi
karsiya biraktigi gerekcesiyle Bagkan Putin tarafindan merkez lehine yeniden diizenlemelere
gitmistir. En 6nemlisi de Rusya’ni 7 federal valilige boliinmesidir.>! 2010 yilinda yapilan bu
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degisikligin ardindan 19 Ocak 2010 tarihinde Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi Gliney Federal
Bolgesi’nden ayrilarak 6nce 8’e Kirim’in alinmasiyla da Kirim Federal Bolgesi olusturularak
9’a ¢cikmustir. Putin 2014 yilinda Kirim’in yasadisi olarak Rusya’ya ilhakindan sonra kurulan
Kirim Federal Bolgesi’nin lagvedilmesini ve Kirim’in Giiney Federal Bolgesi’ne dahil
edilmesini 6ngoren karar1 28 Temmuz 2016 tarihinde imzalamistir.>® Bu kararm neticesinde
Gliney Federal Bolgesi’ni olusturan bolgeye Kirim Cumhuriyeti ve Sivastopol eklenerek 8’e
yiikselmistir.>® Bu kararla beraber bir¢ok idari yapilanmanin basindaki yoneticilerin de yerlerini
degistirmistir. Kremlin sdzciisii Dmitry Peskov, bu capraz yer degistirmelerin temel amacinin
devletin yonetimini giiclendirmek ve devletin federal yapisinin etkinligini artirmak oldugunu
belirtmistir.>

3.Rusya Federasyonu’nda Siyasal Partiler

Duverger’in sistemi bir arada tutan kurum olarak agikladigi parti, SSCB’de ayni1 zamanda
sisteminin ¢okiisiinii de hazirlamistir. Parti kadrolar1 devlet biirokrasisini ele gegirdikge sistem,
taleplere bir cevap iliretme gorevini bir kenara birakip, partinin iiyelerinin gii¢ miicadelesinin
aract olmustur. I¢ ve dis cevreden gelen talepler uzun siire birikmis ve karsi cikti
iiretilememistir.>> Andropov déneminde, 1982-84 yillar1 arasindaki kisa dsnemde, bazi reform
caligmalarina girisilmis bu ¢alismalar1 Mihail Gorbagev tamamlamaya calismistir. Glasnost ve
perestroyka reformlar1 yapilmaya calisilmis ancak gec¢ kalinmisti. Yani sistemde hem hacim
gerilimi hem de kapsam gerilimi olugsmus ve gerilimleri daha fazla tastyamamistir. Rus halka,
merkezi otoritenin zayifladigini ve emirleri artik zorla uygulatamayacak hale geldigini uzun
stire fark edemedi. Sistemin baslica araci olan korkunun giiciiniin Gorbagev ile birlikte giderek
zayiflamasina sahit olmustur.>®

1917 Bolsevik Devrimi’nden 1989 yilina kadar Sovyetler Birligi Komiinist Partisi tilkenin tek
yasal partisiydi. Rusya Federasyonu Merkez Se¢cim Komisyonu verilerine gére 1 Ocak 2015
tarihi itibariyle Adalet Bakanligi’na kayitli yili itibariyle federal segimlere kayit yaptiran 75
bulunmaktadir.®’

Lenin Komiinist Parti i¢in diger partiler gibi degildir demistir. Bunun agik bariz kanit1 70 yil
boyunca muhalefetsiz yonetim, merkezi beyin sistemi olmasi idi. Bu durumun temel sebebi
parti ve devlet isteminin ¢ok fazla ¢akismasiydi. Hiikiimet bakanlarinin dahi ¢ogu Parti’nin
Merkez Komitesi’nde idi. Rusya, siyasi tarihine baktigimizda Komiinist sistemde Merkez
Komitesi’nin lizerinde ve gercekte isleri yiiriiten ve karar organ1 olan Politbiiro bulunmaktaydi.
12 tam liye ve 6 aday iliyeye sahip Polibliro’nun kararlar1 Merkez Komite tarafindan
otomatikman onaylanir ve Komite kararlar1 da Parti kongresi tarafindan onaylanarak agagi
dogru giderdi. Batida parti baskan1 olarak adlandirilan genel sekreter, Sovyet uygulamasinda
hem Parti’nin hem devletin patronuydu ve diktator yetkilerle donatilmigt.

Sovyet Rusya’da 1500 iiyeli Yiiksek Sovyet bir parlamentoydu ama ger¢ek anlamda bir
parlamento degildi. Kagit tizerinde iki meclisli olan Yiiksek Sovyet, Politbiirodakilerden olugan
bir Prezidyum secgerdi. Ortaklasa bir bagkanlik olarak hizmet géren Prezidyum istedigi her

52 Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nun bu kararini tanimamaktadir, bu sebeple 85 degil 83 idari bolgeden olustugunu
kabul etmektedir.
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yasay1 emrederdi. Yiiksek Sovyet’in sectigi bir diger meclis de 85 bakanliktan olusan ve nadiren
toplanan Bakanlar Konseyi idi. Burada da stratejik 6neme sahip bakanliklarin baginda Politbiiro
tiyeleri bulunurdu.®®

Ozgiin bir federalizmle yapilandirilan Rusya’da siyasal sistem ve demokratik geleneklerin
isleyisi gii¢lii siyasi parti ve lider kiiltiiriine dayanmaktadir. 19.ylizyila uzanan siyasal parti
gelenegi Bati tipi demokrasilerden farkli olarak lider esasli ve merkeziyet¢i bir yapidan
ibarettir. Ulkenin sinirlarmin ¢ok genis bir cografyaya yayilmasi, secim sisteminin getirdigi
zorunluluklar, tarihsel gelenekler ve son derece homojen bir etnik yapi1 Rusya’daki siyasal
partilerin sekillenmesinde etkili olmustur.

Rusya Federasyonu’nda siyasi partilerin secimlere katilmaya hak kazanabilmesi igin
segmenlerden asgari 200.000’inin imzal1 dilekgeleri ya da Merkez Se¢im Kurulu'na yaklagik
2.5 milyon dolar civarinda bir kefaret yatirmalari gerekmektedir. Ornegin 2007 secimlerinde
bu kriterleri 15 parti yerine getirebilmistir. Parlamentoya girebilmeleri i¢in ise ylizde 7’lik
barajin asilmasi gerekmektedir.*®

1917 Bolsevik Devrimi’nden 1989 yilina kadar Sovyetler Birligi Komiinist Partisi iilkenin tek
yasal partisiydi. 2014 Eyliil ay1 se¢imlerinde kayitli 69 parti oldugu tespit edilmistir. Elbette ki
Rus parti sisteminde bu cesitlilik Rus se¢meninin gergek bir se¢im yaptigi anlamina
gelmemektedir. Vladimir Putin’in giicii muhalefetsiz arttigindan

3.1.Birlesik Rusya “Giiciin Partisi’

Siyasal partilerin liderlerini sectigi normal demokratik prosediirlerin tersine dondigii bir
donemde 1999 yilinda Putin’e destegi hareketlendirmek ve artirmak i¢in kurulmustur. Yeltsin
doneminde Bagak-bakan olarak gorev yapan Putin’in Cecenya meselesindeki giiclii tavri
popiilaritesini artirmis ve UR, hizl bir sekilse hem ulusal hem de bolgesel mecliste en 6ndeki
giiclii parti olmustur. 2011 yilindaki oylartyla karsilastirildiginda yiizde 64’ten yiizde 49 a
diismiis olsa da 2003 yilinda UR yasamanin alt kanadi olan Duma’da da ¢ogunlugu elde
etmistir. Eyliil 2014 se¢imleri de gosterdi ki UR’nin hakimiyeti 6ngoriilebilir bir gelecek i¢inde
giicli bir parti olacaktir.

Partinin ideolojisine baktigimizda parti tliziigiinde UR, hiikiimetin genel yaklagimiyla uyumlu
bir isleyis ortaya koyarken muhtemel en genis segmenin de ilgisini ceken merkezi politikalari
desteklemektedir. Bu genel yaklasim ekonomik liberalizmi ongoriirken gelenekselci degerleri
ve patriotizm temel alan devlet diizenlemeleri ve sosyal korumacilik ¢ergevesinde
gerceklestirmektedir.®°

Gilinlimiizde Devlet Dumasi’nda yer alan {i¢ muhalefet partisi bulunmaktadir.
3.2.Rusya Federasyonu Komiinist Partisi

1991 yilinda darbe girisiminin ardindan Yeltsin tarafindan ortadan kaldirilan Sovyetler Birligi
komtinist Partisi, iki yil sonra Rusya Federasyonu Komiinist Partisi olarak yedinden
kurulmustur. Bu parti Rusya Parlamentosu’nda yiizde 20°lik koltuk sayis1 ile Federasyon’un en
bliyiilk muhalefet partisidir. Ancak 1996 yilindan beri baskanlik secilerinde Gennady
Zyuganov’un Yeltsin’i yenmeye ¢ok yaklastiginda destegi azalmis ve artik Kremlin i¢in ciddi
bir tehlike olmaktan uzaktadir. Eyliil 2014 bolgesel segimlerde 30 validen sadece 1 tanesi

%8 SSCB’nin Siyasi Rejiminin Ana Hatlar1, http:/dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/338/3464.pdf , Erisim
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komiinistti. Komiinist ve komiinizmi destekleyen adaylarin ¢ogu partinin etkinliginin azaldigini
gormesi tizerine cogunlukla UR’ye katilmistir.

Partinin destekgileri ikiye ayrilmistir. Partiyi kiigiik kasaba ve koylerde yasayan ve geleneksel
Sovyetler Birligi’nde yaslanmis yasli niifus desteklerken, Parti’nin en biiylik muhalefet partisi
statiisiiniin sehirlerde en ¢ok etkiledigi ve destek aldigi kesim 6zellikle tiniversitede okuyan ve
Putin yonetimiyle diis kirikligina ugramis geng niifustur. Sibirya ise komiinizmin hala en inatg1
destekeisidir.

Parti ideolojisine bakildiginda; RFKP, Marksist-Leninist dogmasinin ve ekonomide de devlet

miilkiyetinin en 6nemli savunucusudur. Bunun yaninda UR ile de hem fikir oldugu konular
bulunmaktadir. Ornegin, Putin’in gay haklarin1 yasaklamasi konusunda destek vermis, dogu
Ukrayna’daki ayrilik¢1 bolgenin diplomatik taninmasinin gerekli oldugunu savunmustur. 5!

3.3.Rusya Liberal Demokratik Parti

1991 yilinda Komiinist Parti’nin monopolii sona erince yasal olarak ortaya ¢ikan muhalefet
partilerden ilki olmustur. Ozgiin bir muhalefet partisi olarak referanslar1 siiphesiz Ki
sorgulanmustir. Ornegin; eski Politbiiro iiyesi Aleksander Yakovlev Parti’nin KGB tarafindan
tesvik edildigini ileri stirmiistiir. Dogru ya da degil, Kremlin’in giiniimiiz parlamentoda yiizde
12°1ik oranla yer alan Parti’nin asirilig1 muhalif oylar1 bélmesinden oldukca fayda saglamistir.
Bu asir1 sag sovenist yaklagimiyla, renkli kisilikteki parti lideri Vladimir Zhirinovsky nin bir
‘showman’ ara goriinmesine sebep olmaktadir.

Parti ideolojisi tam olarak ne liberal ne de demokratiktir. Parti, farkli olarak Rus
Imparatorlugunun yeniden ingast ve suclularin idami bunlarin yan sira erkekler icin sinirsiz
votka ve ¢okesliligin yasallasmasi yanlisidir.?

3.4.Adil Rusya: Rejimin Ikinci Ayag

2006 yilinda kiiciik partiler Adil Rusya Partisi’ni olusturmuslardir. Parti’nin amaci agik bir
sekilde rejimin ikinci ayagi olarak resmen iiyesi olmayan Putin’e sadik kalan UR’ne muhalif
olmaktir. Bu ¢izgide Putin’in yakin arkadasi olan parti lideri Sergei Mironov, ligiincii donem
bagkanlik i¢in izin verilmesini istemistir. Daha sonra Parti, bagimsizligini savunmaya
baslamistir. 2011 parlamento seg¢imlerinde yilizde 14’°liikk basar1 yakalamasinin ardindan JR,
secim sonrasinda se¢imde hile yapildig: iddialarina karsi baslatilan protestolara katilmistir.
Partinin sosyal demokrat ajendas1 Komiinistlerin o6tesinde sol kanadin ortasinda bulunan
secmenlere gore diizenlenmistir. Ancak 2011 secimlerinde se¢gmenlerin biiyiik cogunlugu
Birlesik Rusya’ya kars1 hosnutsuzluk beslemistir.%®

Kiiciik Partiler Ulusal parlamento i¢in ylizde 5 engelini asmak icin yeterli se¢cmene
ulasamazken, kiiciik partiler bolgesel diizeyde temsil edilmistir. Yabloko; Kremlini ciddi
derecede elestiren bir liberal partidir. Tersine A Just Cause, JR gibi Kremlin’in sponsoru oldugu
profesyonel is diinyasinin kampanyalarin1 yiiriiten bir partidir. Siire¢ partisi, otoriteler
tarafindan tescili kabul edilmeyen muhalefet partilerinden biridir ve UR’yi ‘sahtekarligin ve
hirsizlarin partisi’ olarak tanimasiyla tinlenmis bir partidir. 2013 Moskova Belediye Baskanligi
segimlerinde sasirtici sekilde yiiksek skorlara ulasmay1 basarmustr.®*
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Rusya’da Cok Partili Demokrasi Neden Islemiyor?

Siyasal partiler ve yiiriitme erki arasindaki esit olmayan iliskiler Yeltsin’in parlamentoyu
feshetmesinin ardindan kabul edilen 1993 Anayasasi’nin direk sonucudur. Anayasanin
giivencesinde Baskan, Basbakan’i atamak, parlamentoyu lagvetmek gibi genis oranda giice
sahiptir.

Ikinci énemli sebebin Birlesik Rusya Partisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Birlesik
Rusya’nin se¢im performansi siiphesiz ki Putin’in politikalarini onaylamaktadir. Bazilar1 Rus
secimlerinin 6zgiir ve adil yapildigini ileri siirse de medyanin Birlesik Rusya’nin korumasi
altindadir. Bu durumun bir 6rnegi 2013 Moskova Belediye se¢imlerinde goriilmiistiir. Muhalif
aday Aleksei Navalny UR rakibi oldugu i¢in bircok TV kanali tarafindan yolsuzluk
suclamalariyla giindeme gelmistir. Ayni zamanda UR’un lehine hileli se¢im iddialar1 ortaya
cikmistir 6zellikle 2011 segimlerinde. Bu arada, dis hiikiimet dis1 kuruluslarindaki (NGOs) yeni
yasama kisitlamalar bagimsiz se¢im anket ¢alismalarinin siirlandirilmasi i¢in kullanilmistir.
Rusya demokrasisinde, yiiriitme partileri yaratmakta ve idare etmektedir. Rus siyasal
partilerinin fonksiyonlar1 goriiniir sekilde Kremlin’in isleyisini tehdit etmeden demokrasinin
varhigina kaynaklik etmelerini 6ngdrmektedir.®®

5. Vladimir Vladimirovi¢ Putin ve Rusya

9 Agustos 1999°da Boris Yeltsin Milli Giivenlik Konseyi Sekreteri Putin’i Basbakanliga
atamadan once, ne Rusya’da ne de Bati’da onu kimse taniyordu. Yeltsin, XXI. yiizyilin baginda
yeni Rus siyasi neslinin en tepesindeki bu adamin demokratik ve yapisal dontigiimiinii
gerceklestirmis Rusya’yr uluslararast toplumda layik oldugu saygin yerine ulastiracagini
sOyliiyordu. Yeltsin’in Putin hakkindaki bu nitelemesi uluslararasi kamuoyunda dudak
biikmelere sebep oldu. Kremlin Sarayr’nin bu hasta sakini daha dnce de bir¢cok anlamsiz s6zler
sarf etmisti, Putin’in kamuoyuna takdimi de bu yiizden alaya alindi. Uluslararasi basin ise
Putin’e giildii.

Fakat bu giiliismeler Cecenistan’a karsi ikinci savasin baglatilmasi ile yerini saygi ve korkuya
birakti. Putin kararliligin1 gostermis, ayrilik¢i Cumhuriyete diz ¢oktiirmeye ¢alisiyordu. Birkag
hafta gibi kisa bir siirede Rusya’nin en popiiler politikacisi ilan edildi. Aralik 1999°daki Duma
secimlerinde partisi “Birlik” biitiin rakiplerini geride birakt1 ve Duma’da ¢gogunlugu ele gegirdi.
Komiinistler ve Demokratlar sapka ¢ikardilar 6niinde. Daha sonra, milenyuma birkag saat kala,
Yeltsin, siirpriz bir sekilde Baskanliktan ¢ekildigini ve veliahdinin Putin oldugunu acikladu. Iki
yildan fazla bir zamandir Putin Kremlin’in yeni Car’idir. Yeltsin’in bu karari, 6ne alinan
Bagkanlik se¢imleri ile Mart 2000 sonundaki halkoylamasinda mesruluk kazandi. Bu iktidar
degisikligi isleyen bir demokraside olmasi gerektigi gibi degilde, monarsist bir iktidar
degisikligini cagristirmaktadir

Dokuz ay gibi kisa bir siirede biiylik bir kariyer yapan kimsenin hakkinda pek fazla bilgiye
sahip olmadigi Lenin’den sonra Rusya’nin bu en geng, ayni zamanda II. Diinya Savasi
sonrasinda dogmus tek baskani olan yeni Car1 kimdir? Demokrat ya da otokrat midir? Baskan
olduktan sonra Rusya’da neler degisti? Uluslararasi kamuoyunun Putin’e bakis1 nasildir? Bati
ile iligkileri nasildir? Baskan olduktan bugiine kadar iki yili agkin zaman ge¢mesine ragmen
cevaplanmasi oldukga zor bu sorulara cevap bulmaya ¢alisacagiz.®
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26 Mart 2000 tarihinde yapilan ve en yakin rakibi Komiinist Partisi Baskan1 Gennadi Zugyanov
ancak %29,3 oy orani alabildigi baskanlik se¢imlerini biitiin gdzlemcilerin beklentisi
dogrultusunda Putin %52,6’1ik oy orani ile daha ilk turda kazandi. Nefes kesen bir kariyer ile
eski KGB elemani Putin’in bagkanlig1 halk tarafindan da onaylanmais oldu.

Acik ve kesin ifadelerle “Rus diislincesine” bagliligini ifade eden Putin, bu diisiincenin bir nevi
devlet ideolojisi haline getirilmesine karsi ¢ikmakta, 6zgiirlik kavramina yeni anlamlar
yiiklenmesi gerektigini soylemektedir. Bu baglamda 6zgiirliiglin Ruslarin geleneksel degerleri
ile kaynastirilmasini, vatanseverligin, biliylik giic olmanin, gii¢lii devlet olmanin, sosyal
dayanigsmanin, kollektif hayat seklinin bireysellige {istlinliiglinlin vurgulanmasi gerektigi
gorisiindedir.

Putin {i¢ siyasi egilimi, “yeni Rusya”nin siyasi hayatinin ii¢ temel akimini, kendi sahsinda
birlestirebilmeyi basarabilmistir: Birinci akim, Zugyanov’un KP’sinde yerini bulan kizil
milliyeteiliktir. Bu akimin beslendigi yer Stalinist rejimin hatiralari, “Rus ruhu’nun
mistiklestirilmesi ve tarihsel siiregte Rus devletinin oynadig1 medeniyet gétiiriicii roldiir. Ikinci
akim Grigori Yavlinski ve partisi Jabloka’nin temsil ettigi goriistiir. Buna gore kapitalizm
diinya capinda toplumsal gelismenin en son basamagidir. Kapitalizmin gelismesi tabi olarak
demokrasinin, demokratik iktidar mekanizmalarinin gelismesini de kag¢inilmaz kilacaktir.
Ucgiincii akim Jirinovski ve onun partisi tarafindan temsil edilen anti-komiinist milliyetciliktir.
Bu goriis saldirgan bir yabanci diismanligina, sovenizme, fanatik emperyalist ve yayilmaci
cabalara ve fasist demagojiye dayanmaktadir. Bu siyasi akimlar Sovyetler Birligi sonrasinda
ortaya ¢ikan iktidar piramidinin ii¢ sacayagm teskil etmektedirler. Putin, devletin “genel
cikarlar1” adina her ii¢ siyasi akimin uygun yanlarini aldi. Bu sentezde popiilaritesinin en 6nemli
sirr1 yatmaktadir.®’

Putin 1984°te olen, saglik sebepleri yiiziinden ancak kisa siire KP-Genel Sekreterligi
yapabilmis, Gorbacev reformlarinin onciisii ve tesvikeisi, 15 yil gibi uzun bir siire KGB sefi
olan Yuri Andrapov’u kendisine 6rnek almistir. 1998’de FSB Baskani olduktan kisa siire sonra
Lubyanka’da Andrapov’un hatirasina bir kitabe diktirdi. Andrapov’un 85. dogum
yildéniimiinde yaptig1 konusmada “bu tarihi (Andrapov’un dogum tarihini kastetmektedir) yok
saymak kesinlikle yanlistir, bir toplum ahlaki degerlerinin biitiinliigli i¢in Andrapov gibi
insanlara ihtiya¢ duymaktadir”, demistir.

Uzun siire yurtdis1 gorevlerde hem de bir KGB casusu olarak bulunmus biri olan Putin, hi¢
sliphesiz Bat1’nin Ustilinliigiiniin farkinda idi. Bu yiizden olsa gerek Sovyet sisteminin kendisi
ile aym1 nesilden biirokratlar1 gibi gdzyasi dokmedi. Putin’in siyasi gorlisii inanmis bir
komiinistten sistemin elestiricisi olmaya evrilmistir. Gorbagev reformlarim1 “mantikli” ama
“diisiincesiz c¢abalar” olarak niteleyen Putin, Demokrasi ve Pazar Ekonomisine Yeltsin
doneminde dogrudan yonelisi “biitlin insanligin gittigi bir yola” gidilmesi olarak gérmektedir.

Putin’in siyasi konumunu daha iyi anlayabilmek i¢in Rusya’nin hakim tabakalar1 (siniflarn)
arasinda gecmis on yilin nasil degerlendirildigine bakmak gerektigi kanaatindeyim. Bu konuda
iki genel kanaat mevcuttur: Kremlin’in resmi ideolojisi olan ilki, ayn1 zamanda Bati’daki liberal
taraftar ve destekgileri tarafindan paylasilmaktadir. Bu anlayis, Yeltsin donemini, “bolsevik
deneylerin ¢ikmazindan” “normal” modern medeniyete biiyiik bir adim olarak tasvir eder.
Devlet tarafindan biitliin toplumsal hayatin mutlak diizenlemesi ve her tiirlii 6zel inisiyatifin
bastirilmas: yerine 6zgiirliik ve demokrasi geldigi ileri siiriiliir. Her yurttasin bundan bdyle
kendisini gerceklestirebilecek imkan1 vardir. Ikinci anlayis ise; kizillar, beyazlar ve
kahverenkliler olarak tanimlanan, c¢esitli renklerden Rus milliyetgilerine aittir. Onlarin
gorlislerine gore Rusya, Yeltsin yonetimi altinda (XVII. yy baslarinda hiikiimdarlhigin
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Rurikitler’den Romanovlar’a gectigi donemle bir benzerlik kurularak) yeni bir “karmasalar
devri” yasamaktadir. Yani, Rus devlet tarihinin gelisiminde bir kesinti ortaya g¢ikmuistir.
Sovyetler Birligi doneminde “Sovyet halk iktidar1” tarzina doniisen ger¢ek Rus toplumsal
yasama tarzi, Bati medeniyetinin etkilerine acilmaktan 6tiirli zarar gormiistiir. Boylece, “Rus
karakterinin” geleneksel 6zelliklerine uymayan ve Rus halkinin menfaatini karsilamayan bir
rejim meydana gelmistir.®

Putin Bagbakan olarak zamaninin ¢ogunu cumhuriyetlere ve bolgelere yaptigi gezilerde gegirdi.
Bu gezilerinde 6zellikle bolgelerin karar verici makamdaki kisilerini kazanmaya 6zel bir gayret
gosterdi. Yeltsin yaninda Rusya Federasyonu Baskanlig1 idari isler’de ve daha sonra FSB’de
calisirken bolgeler konusuna ¢ok iyi hazirlandigini soyleyebiliriz. Kamuoyunda popiiler
olmasini Cecgenistan konusunda gosterdigi uzlasmasiz ve sert tavrina bor¢ludur. Halkin biliyiik
cogunlugunun arzusu olan diizen ve istikrari saglayacagina kamuoyunu inandirmay1 bagardi.
Halk yiginlarinin géziinde Putin “az laf {ireten ama c¢ok is yapan” bir adamdir. Geng ve hig
taninmayan bir adam {i¢ y1l gibi kisa siirede nefes kesici bir kariyer yaparak, belediye baskanlig1
biirolarindan devletin en tepesine ¢ikmayi1 basardi. Baskanlik koltuguna oturduktan sonra
yiiriittiigii politikalar1 ise su sekilde 6zetleyebiliriz.®® Rusya’nin tekrar biiyiik giic olmasini
arzulayan Putin’e gore bu ancak giiclii bir devletin yeniden tesisi, hizli ekonomik biiylime ve
ordunun modernlestirilmesi ile miimkiindiir, hatta elzemdir. Son hedefin ger¢eklestirilmesinde
ciddi engeller vardir: Rusya’nin elinde niikleer stratejik ve konvansiyonel olmak {izere hala dev
bir askeri aygit vardir. Askeri altyapi, donanim ve egitim tam bir ¢okiis siirecindedir. Hava
kuvvetleri ve deniz kuvvetleri sadece zorunlu hallerde géreve cikacak durumdadirlar.”®

Bu sorunlar “yeni milli glivenlik konsepti” ve “yeni askeri doktrin” ile de asilacak gibi
degildirler. Pratik onlem alinmasi ve kesin karar verilmesi gereken konularda bile ciddi bir
ilerleme kaydedilememistir. Tahminen Cegenistan’daki savas yliziinden askeri harcamalar
artinlmigtir. Tim bu olumsuzluklara ragmen Putin silah ihracatin1 basarili bir sekilde
arttirabilmistir. NATO ile sinirh igbirligine ¢aba gosterilmesi ise Rusya Bagskani’ndan
beklenecek en son seydir.’!

Ekonomik ve sosyal politikalarda Putin vizyonu, liberal bir tavir sergilemektedir. Buna uygun
olarak ekonomik diizenin garantisinin gii¢lii bir devlet oldugu goriisiindedir. Baslangicta dile
getirdigi ekonomik miidahalecilik ve geleneksel Rus degerlerine bagli devlet anlayisindan daha
sonraki aciklamalarinda sanki vazge¢mis gibidir. Hayat sartlarinda amaclanan bir diizelmeye
sosyal bir program araciligiyla degil de, ekonomik biiyiime ile ulasilacaktir. Ozellikle disariya
pahali hammadde satan Rusya’nin dig ekonomik iliskilerini iyilestirmesi gerekmektedir.
Rusya’da isleyen bir pazar ekonomisinin temellerinin yoklugu yiiziinden orta diregin nasil
ortaya c¢ikacaginin iizerinde de 6nemle diisiiniilmelidir.”?

SONUC

I¢ politikada merkezi yapinin giiclendirilmesi egilimleri ve buna paralel olarak oligarklarm,
bolgelerin ve medyanin disiplin altina alinmasi yolundaki tedbirler gbze carpmaktadir. Cok
yaygin bir sekilde kanun tanimazlik ve yolsuzluk mevcut oldugundan bu tiir tedbirler belli
derece anlayisla karsilanmistir. Ama bu tedbirlerin devleti hukuk devletine yakinlastirdig: ise
stiphelidir. Ayn1 sekilde “kanun ve diizen” slogani altinda alinan tedbirlerin de demokratik ve
cogulcu gelismeleri bastirdig1 agikardir.
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Bu endiseler ne Duma’da ne de partiler arasinda muhalefet sifatin1 kazanacak bir yapinin
olmamast ve bagimsiz medyanin nerede ise tamamen ortadan kalkmasi ile daha
giiclenmektedir.

Ikinci olarak Putin’in yiiriittiigii personel politikasi, yani biirokrasinin énemli koltuklarmn polis
ve gizli servisten kimselerle doldurmasi da bir baska 6nemli gelismedir. Son olarak belirtilmesi
gereken Cecenistan’ta bir isgal rejiminin kurularak giiclendirilmesi, teror, eskiyalik, kacakeilik
ve adam kacirmalara karsi sert onlemler alinmasi ama Rus giivenlik giliclerinin ve 6zel
birliklerinin insan haklar ihlalleri konusunda hig bir islem yapilmamasidir.

Putin’in baskanlik dénemlerine bakildiginda bir istikrardan s6z edilebilir, ancak bu goreli
istikrarin yapay olup olmadig1 ve ne kadar siirecegi konusunda bir goriis belirtmek imkansizdir.
Kalic1 bir istikrar saglanamadigi gibi toplumun demokratik temelde bir konsolidasyonunu
saglamak da miimkiin olamamustir.

Ekonomi alaninda ise anlasilir ve detayli bir programdan s6z etmek miimkiin degildir. Hem
pratik hiikiimet islerinde hem de operasyonel planlamada baglayici, uzun siireli ortaya
koyulmus bir ekonomik ve gelisme programi olmali idi. Cok koétii hazirlanmaig bir vergi reformu
harig, ¢cok sozii edilen reformlardan hala hi¢ eser yoktur. Bu durum, 6zellikle siirekli ertelenen
banka ve toprak reformlarin1 da kapsamaktadir.

2000 yilinda birka¢ 6nemli makro ekonomik gostergede bir yiikselme (Gayrisafi milli hasilada,
0zel ve resmi taleplerde, yatirimlarda ve ihracatta) goriilmiistiir, ama bu yapisal reformlara
degil, 1998 Agustosunda yasanan finans krizinin sonucu olarak ithal ikame politikasina ve
yiiksek petrol fiyatlarina baglhdir. Ekonomide siirekli biiylime i¢in gerekli sartlar heniiz daha
olusturulabilmis degildir.

Di1s politikada da durum pek farkli degildir: Putin’in Rusya’y1 biiyiik giic yapma arzusu ile
siirli kaynaklara sahip olundugu gercegi arasindaki ugurum azalmis degildir. Aslinda Yeltsin
donemine bakildiginda goreli bir diizelmeden s6z edilebilir. Yeni Bagkan, kisa siirede yaptigi
sayisiz dig gezilerde yiirlittiigli aktif diplomasi harekat: ile kararli ve enerjik bir sekilde Rus
cikarlarinin takipgisi oldugunu gostermistir. Fakat acik ve kesin bir stratejik konseptten ve
bunun pratik uygulamasindan s6z etmek miimkiin degildir.

Konsept olarak Avrupa-Atlantik ve Avrasya karisimi bir yonelisten stratejik partnerliklerin
etrafa yayilmasi, genis ¢cevreyi kapsar hale getirilmeye ¢alisilmasini gérmekteyiz ama burada
diinya genelinde bu iilkeler ve bolgelerin belli kriterlere gore siiflandirilmasindan ¢ok
oncelikler s6z konusudur. Pratikte ise Bati ve ona bagli olarak NATO ile iligkilerin
diizeltilmesine yardime1 olabilecek, yeni bagimsiz devletler iizerinde eski etkiyi yeniden tesis
etme ve Cin, Hindistan gibi geleneksel miittefiklerle iliskileri artirip silah ihracatini artirmaya
yonelik inisiyatifler birbirine karismis durumdadirlar.

Moskova, AB Avrupasi ile 6zel iligkilere biiyiik anlam yiiklemekte ve iligkilerini gelistirmeye
caba gostermektedir. Fakat Avrupa veya Almanya ile ciddi, kalic1 bir partnerlik i¢cin Putin’in
biitlin 1y1 niyeti ve ¢abalarina ragmen temelde eksiklik mevcuttur. Temeldeki bu eksiklik, biiyiik
thtimalle Ruya’nin i¢ gelismelerinden kaynaklanmaktadir.

Rusya’da, cumhurbagkanin hiikiimetten iistiin yetkilere sahip oldugu yar1 baskanlik sistemi
uygulanmaktadir. “Yar1 baskanlik rejiminde goriilen en 6nemli sakinca, segmene karsi sorumlu
devlet bagkani ile parlamentoya karsi sorumlu olan bagbakanin yiiriitme i¢inde kars1 karsiya
getirilmesidir. Bu iki gii¢ birbirine tstiinliik saglayamadigi ic¢in birtakim sikintilar
yasanabilmektedir. Parlamenter sistemde yiirlitmenin iki kanadinin yalnizca biri siyasi
niteliktedir. Fakat yar1 baskanlik sisteminde secimle gelen devlet baskani1 da siyasi nitelige
doniismektedir. Boylece yliriitmenin iki kanadi da siyasi tercihleri kullanan organlar olarak
tasarlanmigtir. Siyasi yapisinin yani sira Rusya, i¢ ve dis tehdide, terdre ve etnik catigmalara



kars1 kendisini korumaya ve direnmeye c¢alismaktadir. Bati diinyasinca otoriter olarak
degerlendirilen Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin de, iiniter ve giiclii devlet
yapisini gliclendirmeye, ekonomik ve etnik ¢atigmalar yiiziinden bozulan eski ve giiclii devlet
diizenini yeniden canlandirmaya ydnelik politikalar uygulamaya devam etmektedir. "

8 Esra Yagmur, Rusya’nin Yar1 Bagkanlhik Sistemi ve Vladimir Putin Dénemi,
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