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Performansa dayali program butce sistemi; kamu idarelerinin
belirledigi amac¢ ve hedeflere gore kaynak tahsisinin yapildigi ve arzu edilen
sonuglara ulasihp ulasiimadigini 6lgen bir butge sistemidir. Bu sistemde,
kamu idarelerinin  belirledigi 6ncelikli stratejik ama¢ ve hedefleri
gerceklestirmek uUzere kaynak tahsisi yapilarak kaynaklarin yonetiminde

rasyonel karar alinmaktadir.

Performans esasli butgcelemenin en dnemli amaclari kaynak tahsisinde

etkinligi arttirmak ve kamu harcamalarinda verimliligi saglamaktir.

Kaynaklarin kamu idarelerinin amaglari dogrultusunda kullaniimasini
ve tahsisini 6ngéren ve performans 6lgl ve gdstergeleri yapilarak ulagiimak
istene hedeflere ulasilip ulasiimadigini tespit eden ve sonuglari raporlayan
bir sistem olan performansa dayali butce, Turkiye’de 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2006 yilinda uygulanmaya baslamistir.
Tarkiye’deki uygulamada, sistemin ana unsurlarini; stratejik planlama,

performans programi ve faaliyet raporu olusturmaktadir.

Calismanin konusu olan “Performansa Dayali Program Blutce
Uygulamas!” genel olarak literatirde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda “Performans Esasli Butge (PEB)” olarak gectigi icin bu

calismada da bu ad ile anilacaktir.



BIRINCi BOLUM
PERFORMANS ESASLI BUTGELEME SISTEMi

|. PERFORMANS ESASLI BUTGE HAKKINDA GENEL BILGILER

PEB sistemi, kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin
yerine getirilerek gergeklestirlecek ama¢ ve hedeflerini belirleyen,
kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullaniimasini
saglayan, performans o6lgcimu sonucu ulasiimak istenen hedeflere ulasilip
ulasilmadigini degerlendiren ve sonuglarini rapor halinde sunan buitgeleme

sistemi olarak tanimlanabilir.!

Gecgen yuzyilda uygulanan performans butce ile program butgenin
Ozelliklerini tasiyan ve bu bltceleme sistemlerinin daha gelismis hali olan
PEB’de, kamu idarelerinin faaliyetlerinin sonuglarina bakilir ve bu sonuglara
gore degerlendirme yapilir. Sistemin 6zinu, kamu faaliyetlerinin belirlenmis
hedef ve gdstergeler dogrultusunda yuritlilmesi ve sonuglarinin bu hedef ve

gOstergelere dayali olarak degerlendirilmesi olusturur.

Kamu idarelerinin ne satin aldigindan ¢ok, ne yaptigi veya neyi
basardigina odaklanan PEB’de benzer amaglara hizmet eden gider kalemleri
ayni programda toplanarak, bu programlarin maliyet ve faydalari hesaplanir.
Kaynak tahsisine iligkin karar alma surecindeki performans o&lgitlerini
kullanarak, kamu idarelerine tahsis edilen fonlarla bunlarin sonuglari veya

ciktilar arasinda baglanti kurulmasi saglanir.?

PEB, kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklar ile sunduklari hizmetler
arasinda baglanti kurarak kamu harcamalarinda etkinligi ve verimliligi

artirmayl amaglar. PEB temelde, iyi performans talep eden, ancak bunun

! Edizdogan, Nihat; Cetinkaya, Ozhan; Kamu Biitgesi, 4. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, 2013, s. 205.
2 Taner, Ahmet; “Kamuda Hesap Verme Sorumlulugunun Araci Olarak Performans Esasli
Biitceleme”, Sayistay Dergisi, say1 83, EKim-Aralik 2011, s. 10.



kargiiginda idarelere hareket esnekligi veren, basaryr o6dullendirip

basarisizlik durumunda hesap verilmesini 6ngéren bir sistemdir.?

Il. PERFORMANS ESASLI BUTCEYE GEGIS

Klasik butgceleme anlayiginda, devletin amaglariyla kullandigi araglar
arasindaki baglanti agikga ortaya konamadigi i¢in, ¢cogunlukla araglar bizzat
bir amagmis gibi ele alinmakta, harcamalarin ne igin yapildigi, ne sonuca

ulasildigr gézden kaciriimaktadir.*

Girdiye  dayali  butgce  yaklasiminin  saydamligl  yeterince
saglayamamasi, Odeneklerle kamusal Urin ve hizmetler arasindaki
baglantinin kopuk olmasi ve bunun da kamu harcamalarinda surekli bir artisa
neden olmasi sonucunda, kamu kesiminde tasarrufu, kamuda hesap
verilebilirligi, saydamligi amaclayan PEB sistemi gundeme gelmeye

baslamistir.”

PEB sistemin temelini 1950 yilinda ABD’de gundeme gelen
performans butgce yaklagimi olusturmaktadir. Bu yaklasim, butceleme igin
performans bilgilerinin Gretilmesini ve ABD Federal butge slrecinin sadece
girdilere odaklanmasi yerine uretilen ciktilara da odaklanmasinin gerektigini

ortaya koymustur.°

Toplumsal, ekonomik, teknolojik ve uluslararasi gelismelerde yasanan
degisimin gerisinde kalan ve hantallasan, verimlilik ve etkinlikten uzaklasan
kamu sektorunin GUzerinde degisim konusunda yogun baski sonucu, Ozel
sektorin yonetim ve organizasyon yapilarini kendi yapilarina uydurma

ihtiyaci duyulmus, once 0zel sektore ait bir kavram olan performans yonetimi

% Kesik, Ahmet; “Tiirkiye’de Yeni Biitceleme Siireci”, Dis Denetim Dergisi, say1 1, Temmuz - Eyliil
2010, s. 31.

* Uluatam, Ozhan; Kamu Maliyesi, 5. Baski, Ankara, Imaj Yaymcilik, 1997, s. 189.

 FEriiz, Ertan; “Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esasli Biit¢eleme”, (Erigim)
http://peb.bumko.gov.tr/Eklenti/5019,eeruzmakalelpdf.pdf?0, 5 Aralik 2013, s. 61.

® Nangir, Esin; “OECD Ulkelerinde Performans Esash Biitgeleme Uygulamalar”, Kamu Mali
Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, edit. Coskun Can Aktan,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 291.



de kamu sektorine aktarilmigtir. Buna paralel olarak, kamu mali
yonetiminde, 1980’li yillardan itibaren, basta OECD uyesi ulkeler olmak Uzere
bircok Ulkede mali disiplini 6ne c¢ikaran, hem Uretkenlik ve verimliligi
arttirmaya hem de kamuoyuna kargi olan sorumluluklari daha iyi yerine

getirilebilmeye yardimci olan PEB teknikleri uygulanmaya baslamistir.”

Dunyada gergeklesen bu degisim 2000’li yillarda Turkiye'de de kendini
gOstermeye baslamis, Maliye Bakanligi'nca, 2001 yihinda “Sirekli Kalite
Gelistirme ve Kamu Butgeleme Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi Projesi”
cergevesinde pilot galismalar yapiimistir. Daha sonra, 1/1/2006’da yurarlige
giren Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)® ile uzun yillar
uygulanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yururlikten kaldiriimis
ve kamu mali yonetimi sistemimize mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasl butgeleme, 6n mali
kontrol, i¢ kontrol, i¢c denetim, dis denetim, faaliyet raporu gibi kavramlar

getirerek, biitce sistemimizde kokli degisiklikler yapilmistir.®

KMYKK’nin 9. maddesinin 5. fikrasinda “Kamu idareleri butgelerini,
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayal olarak hazirlarlar.” ifadesiyle PEB’in
temelleri Turkiye’de atimistir. Bu butceleme anlayisinda, merkezden
yonetimi esas alan bir yonetim anlayisi yerine, yetki ve sorumluluklarin
devredildigi, kaynaklarin yerinden yonetimini esas alan bir yonetim anlayisi

hakim olmustur.°

Kanun ile Glkemizde kamu kaynaklarinin daha etkin, etkili ve ekonomik
kullanimi, plan-program ve butge iligkisinin kurulmasi, mali saydamlik ve

hesap verebilirligin saglanmasi gibi ilkeler ile ¢ok yilli butgceleme anlayisi

" Nangir; a.g.m., s. 292.

8 10/12/2003 tarihli 5018 sayihi Kanun, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

° Arslan, Ahmet; “Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Yapist ve Isleyisi”, Kamu Mali
Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, edit. Coskun Can Aktan,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 57.

1% Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 205.



benimsenmis, ¢ikti-sonu¢ odakli kaynak tahsisinin gergeklestiriimesi

amaciyla performans esasli butgcelemeye gecis calismalari baglamigtir.

Kanunda, PEB Ug¢lu bir yapi Gzerine oturtulmustur. Bu yapi; orta ve
uzun vadeli stratejik plan, bu planlarin yillik uygulamalarini géstermek ve
butceye dayanak olusturmak Uzere yillik hazirlanan performans programi ve
performans programi uyarinca yurutilen faaliyetlerin sonuglarina iligkin

hazirlanan faaliyet raporundan olugsmaktadir.

lIl. BUTGELEME SiSTEMLERI

PEB’in daha iyi anlasilabilmesi icin PEB’de dnce uygulanan ilgili butge

sistemleri hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.

A. Geleneksel Butce

Genel olarak malzeme ve Ucret siralamasi esasina dayanir. Her
bélim icin 6nerilen harcamalar; Ucretler ve birimlerin donatiimasi ile ilgili
satin alimlar olarak kaydedilir. Denetim, genellikle yasama organinca
yuritme organina verilen baslangig 6deneklerin agilmamasi, 6deneklerin
yasal sekilde kullaniimasi, &deneklerin verilen harcama kalemlerine
harcanmasi lizerinde yogdunlasir.'* Geleneksel biitceleme sisteminde, amag
kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin yasama organinca onaylandigi

sekilde gergeklesip gerceklesmediginin denetlemek olmustur.*?

B. Performans Biitce

Geleneksel butge ile program butge sistemi arasinda bir yapiya sahip

olan bu sistem, geleneksel butce siteminin yetersizligi ve aksakliklarini

! Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 151.

2 Aktan, Coskun Can; Tigen, Kamil; “Performans Esash Biitceleme Sistemi”, Kamu Mali
Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, edit. Coskun Can Aktan,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 205.



gidermek igin gelistiriimis ve 1950°’li yillarda ABD’de uygulama alani
bulmustur. Kamu hizmetlerinde verilen 6deneklerden en yuksek hizmet
ciktisinin elde edilmesini saglamak igin gelistirilen sistemde, belirli amaglara
hizmet eden giderler ayni programlar i¢cinde toplanmakta ve her programin
maliyet ve faydasi hesaplanmaktadir. Idarelerin performanslarinin
Olculebilmesi igin fayda-maliyet analizine imkan verebilecek sekilde kullanilan
girdiler, rakamsal deger tasimaktadir. Bu sistemde temel nokta, olgulebilir
birimleri fazla agirlik verilmesi oldugundan elestirilere maruz kalmig ve yerini

program biitceye birakmistir.*3

C. Program Biitce

Program butge, ayni kamusal amaca yonelik ¢alisan tim faaliyet ve
programlari, hangi kamu kurum ve Kkurulusunun sorumlulugu altinda
oldujuna bakmaksizin diizenlemeye calisan bir bitceleme sitemidir. **
Program bultgce sisteminde bultge; program, alt program ve faaliyet-proje
seklinde siniflandiriimaktadir. Programlar belirlenen amaglarin
gerceklestiriimesi icin yapilmasi gerekenleri, alt programlar amaclarin
gerceklestirimesi igin gerekli temel hizmetleri, faaliyet-proje ise temel
hizmetlerin gerceklestiriime bicimlerini ifade etmektedir. Program butce
sisteminde her kamu gideri belli bir amaci saglamaya yoneliktir. Ayrica
hizmet-maliyet iligkisi bakimindan hizmetlerin programa baglanmasi,
giderlerinin siniflandirilmasi ve kullanilan analiz yontemleri ile ihtiyaclar

arasinda siralama yapilmasi kaynak israfina engel olmaktadir.

1973 yilinda Turk bultge sisteminde, program butge sistemine
gecilmigtir. Bu sistem ile idari yapida fonksiyonel bir degisiklik yapilmadan,
butce kod vyapisi fonksiyonel siniflandirma yapisina uygun olarak

degistirilmistir.'> Ancak, yeterli altyapinin olmamasi ve diizenli olarak gézden

¥ Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 158.
¥ Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 163.
1> Bilici, Nurettin; Bilici, Adem; Kamu Maliyesi, Ankara, Seckin Yayinevi, 2011, s. 83.



gegirilip gelistirlememesi nedenleriyle tam olarak uygulanamamis ve birgok
ulkede oldugu gibi tlkemizde de program but¢ceden beklenen sonuglar elde

edilememistir.'

IV. PERFORMANS ESASLI BUTGENIN FAYDALARI

PEB icin gerekli bilgilerle, siyasilerin daha rasyonel ve kolay karar
verebilmeleri olanakh olurken, &nlerindeki sorunlarla daha kolay
ilgilenebilmesi mimkiin olmaktadir.*” Bunun yaninda, PEB’den beklenen

somut faydalari U¢ baslik altinda toplayabiliriz:

A. Mali Saydamhigin Saglanmasi

Mali saydamlik, her tarli kamu kaynaginin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda yodnetenlerin kamu kaynaklarini nasil ve hangi amaglara
yonelik kullandigi konusunda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesidir. Saydamlik kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullaniimasini saglamanin yaninda, kamu yonetimine duyulan gaveni
de artinr.'® PEB’de hikiimetin performansi, yillik performans raporlariyla
toplumun gozetimi altindadir. Geleneksel bltgelemede yalnizca kanunlara
uygunluk agisindan degerlendirilen saydamlik, PEB ile sonu¢ odakli hale
gelmektedir. Bltgceleme sirecinde hazirlanacak ve kamuoyuna acgiklanacak
belgelerin tamami saydamlik agisindan gerekli onemli bilgileri ihtiva
etmektedir.® PEB ile ydnetenlerin kamunun kaynaklarini nasil ve hangi

amaglara yonelik olarak kullandigi konusunda gerekli bilgileri vatandaglara

16 «“Tiirkiye’de Biitgeleme”, (Erisim) http://peb.bumko.gov.tr/TR,2518/turkiyede-butceleme.html, 6
Aralik 2013.

7 Celebi, A. Kemal; Kovancilar, Birol; “Performans Esasli Biitgeleme Sisteminin Teorik ve Pratik
Sorunlar1”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, y1l 2012, cilt 19,
say1 1, s. 3.

'8 Nafak, Mustafa, Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitcelemenin Tiirk Kamu Mali
Yonetim ve Denetimi Uzerine Etkileri, Ankara, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 53.

!9 Eriiz, a.g.m., s. 66.



ulasmasi sonucu, yonetenlerin yetkilerini kamu vyararina ters ve kendi

cikarlarina gdzeten bir sekilde kullanmasinin éniine gegilir.?°

B. Hesap Verme Yukiumluligunun Gergeklestiriimesi

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglari gergeklestirmek
icin nelerin yapilmasinin planlandidi, nelerin yapilmigs ya da yapiimamis
oldugu, nelerin yapilmakta oldugu, yapilmasi gereken seylerin zamaninda
yapilip yapilmadigi sorgulanir.?* KMYKK ile siyasi ve mali sorumlulugun
yaninda, sistemdeki performans sorumluluguna da dikkat c¢ekilmistir. PEB,
kamu yonetiminde hedeflere dayali bir butgelemeyi performans o6lgimu
yoluyla saglam temellere oturtarak hesap verebilirlik icin nesnel bir zemin
olusturmaktadir. > PEB sayesinde baslangicta taahhiit edilen performans
hedeflerinin gerceklestirip gerceklestiriiemedigi kamuoyunca izlenebilmekte
ve degerlendirilebilmektedir. Ayni sekilde butge surecine dahil edilen
performans programlari ve faaliyet raporlari, TBMM'de kamu idarelerinin

hesap verme sorumlulugunun gorisiilmesine dayanak olusturmaktadir.?

C. Mali Disiplin

PEB surecinde hazirlanacak belgeler bilgi Gretiimesini ve butgelerin
bilgiye dayali olarak hazirlanmasini sagladigindan Maliye Bakanhgdinin
batceleri daha etkili bir sekilde izlemesi ve degerlendirmesi mumkuin olur ve

biitce disiplinin korunmasinda katkisi olur.?*

0 polat, Necip; “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetim”, Kamu Mali Yénetiminde
Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, edit. Coskun Can Aktan, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2006, s. 42.

L polat, a.g.m., s. 46.

?2 Kaplan, Recep; Tiirk Kamu Harcama Yénetiminde Hesap Verme Sorumlulugu, Ankara,
Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2012, s. 150.

% Eriiz, a.g.m., s. 66.

? Eriiz, a.g.m., s. 67.



V. KAMU KURUMLARINDA BUTGE iLE PERFORMANS OLGUMUNE
ILISKIN MODELLER

Diger ulke ugulmalarina bakildiginda, butge ile performas 6ligimunu
ilisikilendirmeyi amaclayan but¢enin dayanagini olusturan belge tirine goére
farkli modellerin geligtirildigi gorulmektedir. Bunlar Ug¢ baslik altinda

toplanmaktadir. #°

A. Stratejik Plana Dayali Modeller

Her kamu idaresi orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflerini ortaya
koyacak stratejik plan ve bu planin yillik uygulamasini gostermek Uzere de
performans plani hazirlamaktadir. Performans plani bitceye performans
bilgisini eklemekte; blitce uygulamasi sonucunda ise yillik performans raporu
hazirlanarak  performansa dayali bir hesap verme mekanizmasi
olusturulmaktadir. Kaynaklar ile performans sonuglari dolayh bir sekilde

iligkilendirilmektedir.

B. Performans Sozlesmesine Dayali Modeller

Performans bilgileri degisik asamalarda hazirlanan performans
s6zlesmeleri ile blutgce uygulamasinda yer almaktadir. Bakan ile Gst yonetici
arasinda kamu hizmet s6zlesmesi, Ust yonetici ile birim yetkilileri arasinda ise
hizmet sunum sozlesmeleri yapilmakta; butce donemi sonunda ise
gerceklesen performans ile hedeflenen arasindaki iliskiye gore basari

degerlendiriimektedir.

% Eriiz, Ertan; “5018 Sayili Kanuna Gore Performans Esasli Biitceleme”, Kamu Mali Yénetiminde
Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, edit. Coskun Can Aktan, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2006, s. 218-219.
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C. Butce Formatina Donusturualmius Modeller

Bltgeden ayri performans belgeleri yer almamakta, butgenin kendisi
performans bilgileri ile birlikte ddenek bilgilerinin bir araya getirildigi bir belge
haline getirilmekte; kesin hesap belgesi de ayni sekle uygun olarak
hazirlanmaktadir. Bu modelde bagimsiz bir performans raporlamasina yer

veriimemektedir.

Tlrkiye’de kamu kesiminde sayisal olarak olculebilen ¢iktilar treten
kamu idareleri ¢cok azdir. Bu durumda ciktilar ile bltge arasinda bire bir
baglanti kuran bir yaklagsimin tim sektorlerde uygulanmasi oldukga zordur.
Performans sonuglarinin diger bilgilerle birlikte butce kararlarina bilgi
saglamak amaciyla aktif bir sekilde ve sistematik olarak kullanildigi birinci

model Tirkiye’de kabul edilmistir.°

VI. PERFORMANS KRITELERI

Etkin bir performans esasli bultceleme sisteminin en temel
unsurlarindan ikisi; guavenilir, kullanilabilir ve dogru bir performans dlgimu ve
raporlama olarak belirtilebilir. Bu anlamda performans o&lgimua PEB’i

olusturan zincirin en énemli halkalarindandir.?’

Performans olgiimu, bir kurumun kullandigi kaynaklari, Urettigi Grinleri
ve hizmetleri, elde ettigi sonuclari takip etmesi icin dizenli ve sistematik
bicimde veri toplanmasi, bunlarin analiz edilmesi ve raporlanmasi sureci
olarak tanimlanabilir. ®® Esasen kar amaci olmayan kamu idarelerinin

performanslarini élgmek zor gibi goriinse de imkansiz da dedgildir.

Performans Olgumd, performans gostergeleri araciligiyla
gerceklestirilir. Performans gostergeleri, kamu idarelerince stratejik amag ve

hedefler ile performans hedeflerine ulasmak amaciyla yurutulen faaliyetlerin

% Yenice, Ebru; “Kamu Kesiminde Performans Olgiimii ve Biitge iliskisi”, Sayistay Dergisi, say 61,
S. 63.

2T Celebi, Kovancilar, a.g.m., s. 10.

%8 Yenice, a.g.m. s.57.
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sonuglarini Olgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan araglardir.
Bunun igin bir takim performans ol¢utlerine ihtiya¢ vardir. Bunlar; verimlilik,

etkinlik, tutumluluk ve kalitedir.?®

A. Verimlilik

Girdiler ile c¢iktilar arasindaki iligkiyi gosterir. Belirli seviyede ¢iktilar
icin gereken girdilerin en aza indiriimesiyle ya da belirli girdilerle ¢iktilarin en
iist diizeye cikariimasiyla ilgilidir. ** Verimlilikte artisin bir kurumda cikti
kalitesi dustrilerek arttirilmasi riski vardir. Ornegin girdi miktari sabit iken
daha fazla miktarda ancak daha dusuk kalitede ¢ikti Gretilmesi verimliligi
arttinr.  Bu nedenle verimlilik go&stergelerinin  kalite gdstergeleri ile

dengelenerek kullanilmasi gerekmektedir.

B. Etkinlik

Bir kurumun hedeflerine ulasma derecesini gosterir. Bir faaliyetin
sonuglarinin, program hedeflerini gerceklestirme derecesini ifade eder.
Etkinligin 6lculmesinde maliyetin dnemi yoktur. Etkinlik, etkin bicimde Uretilen
ciktinin, toplam ciktiya oraniyla bulunur.®! Ciktilarin beklenen sonuglara yol
acip agmadigi etkililik gostergeleri ile élgulr. Belirli bir ¢ikti toplumda istenen
sonuglara yol agacak sekilde kullaniliyorsa bu ciktilarin etkili olarak

kullanildigi sonucuna varilir.

C. Tutumluluk

Kaynaklarin dogru miktar, kalite ve maliyetle elde edilip edilmedigi
saptanmaya c¢alisilir. Ayni kalitedeki GrinUnu en dustk maliyetle elde
edilmesiyle ortaya ¢ikar.

% Yenice, a.g.m. 5.59
% Eroglu, H. Tugba; Kamu Yénetiminde Performans, Konya, Cizgi Kitabevi, 2011, s. 22.
' Eroglu, a.g.e., s. 23.
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D. Kalite

Uretilen mal ve hizmetlerin hatasiz, vaktinde, belirli standartlara uygun
ve kullanicilarin isteklerini kargilayacak sekilde kullanihp kullaniimadigi

Slgulir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’'DE PERFORMANSA DAYALI BUTGELEME SISTEMI
UYGULAMASI

KMYKK ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamhgdi saglamak Uzere; kamu mali ydnetiminin
yapisl, isleyisi, butgelerin uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestiriimesi,
raporlanmasi ve mali kontrol yeniden diizenlenmistir.** Kanun, planlama
boyutundan butge hazirligi, uygulama, raporlama ve denetim boyutuna kadar

uzanan bitiincil bir kurumsal performans modeli &ngdrmuistiir.®

PEB’e iligkin sureg, merkezi yonetim butce kanunu hazirlik asamasini
baglatan ve makro politikalar, ilkeler ve temel ekonomik buyukllkleri iceren
orta vadeli program ile butge gelir-gider tahminlerini ve kamu idarelerinin
Odenek teklif tavanlarini igeren orta vadeli mali planin, G¢ yillik donemi

kapsayacak sekilde, her yil hazirlanmasiyla baglamaktadir.

Harcamaci birimlerin buatcge tekliflerini hazirlayabilmeleri icin bir takim
belgelerin hazirlanmis olmasi gerekmektedir.>* PEB siirecinin temel unsurlari
olan stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu bu belgelerdendir.

Performans denetimi ise bltge doneminin sonrasinda gerceklesir.

|. STRATEJIK PLAN

KMYKK’nin 9. maddesinde “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amagclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini 6énceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu surecin izleme ve degerlendirmesini

yapmak amaciyla katihmci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”

%2 Taner, a.g.m., s. 11-12.
% Eriiz, a.g.m., s. 220.
% Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 222.
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denmektedir. Kanunda gegen tanima gore stratejik plan; kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans dlgutlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler

ile kaynak dagihimlarini iceren plandir.

Misyon kamu idaresinin varlik sebebidir; kurulugsun ne yaptigini, nasil
yaptigini ve kimin icin yaptigini acik¢a ifade eder. Misyon bildirimi stratejik
plan dokiimaninin diger kisimlarina da temel olusturur.®® Vizyon ise idarenin
ideal gelecegini sembolize eder. idarenin uzun vadede neleri yapmak
istediginin guglu bir anlatimidir. Vizyon bir kurulugun farkli birimleri arasinda

birlestirici bir unsurdur.®

idarenin bulundugu nokta ile ulasmay: istedigi durum arasindaki yolu
tarif eden bir belge olarak da gortlebilen stratejik planda, idareler; neredeyiz,
nereye gitmek istiyoruz? gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz? sorularinin
cevaplarini vermeye caligir. Butgelerin stratejik planlarin Gzerine kurulmasi
ile, idarelerin oncelikleri ile kaynak tahsisi arasinda baglantinin kurulmasi

saglanir.*’

Kanunun 9. maddesinde ayrica, stratejik plan hazirlamakla yukimlu
olan kamu idarelerini ve stratejik plan surecine iliskin takvimin tespiti ile
stratejik planlarin kalkinma plani ve programlari ile iligskilendiriimesine yonelik
esas ve usullerin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Mustesarligr’nin
(Kalkinma Bakanligi)®® yetkili oldugu da yer almaktadir. Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi bu kapsamda “Kamu Kurumlari igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’nu hazirlayarak kurumlarinin kullanimina sunmustur.®

% Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siiriim, Ankara, Devlet Planlama Teskilati,
Haziran 2006, s. 27.

% Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, s. 29.

% Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 224.

% 3/6/2011 tarihli ve 641 sayilh KHK ile DPT, Kalkinma Bakanligina doniistiiriilmiis, ayn1 KHK’nin
43. maddesinde Devlet Planlama Teskilatina veya Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina yapilan
atiflarin Kalkinma Bakanligina yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

% Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siiriim, Haziran 2006, Devlet Planlama
Teskilat
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KMYKK cercevesinde DPT tarafindan hazirlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelige*® gére
dizenleyici ve denetleyici kurumlar ve yUkumli olduklari hizmetlerin
hassasiyeti nedeniyle hari¢ tutulanlar disindaki batin kamu kuruluslar
stratejik plan hazirlamakla yakumladuarler. Stratejik planlar bes yillik donemi
kapsar. Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin
kalan suresi icin guncellestirilebilir. Ayrica hikimet degistiginde mahalli
idareler hari¢, kamu idarelerinin stratejik planlari degistirilebilir. Stratejik
planlarin, ayni Yonetmelikte belirlenen gecis takvimine goére kurumlarda
yayginlastiriimasi planlanmig, 2010 yilinda 6éngorulen bitiin kamu kurumlari

stratejik plana gegmistir.

KMYKK’nin 10. maddesinde, bakanlarin; bakanliklarinin ve bagh
kuruluslarin stratejik planlari ile butgelerinin kalkinma planina ve yillik
programlara uygun olmasindan, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasindan Basbakana ve TBMM’ye karsi sorumlu tutulacagi

belirtilmistir.

. PERFORMANS PROGRAMI

KMYKK’nin 9. maddesine goére kamu idareleri, yUrutecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini
iceren performans programi hazirlar. Performans programi, idarelerin butcesi

ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasina dayanak olustur.**

Performans programi; bir mali yilda kamu kurumunun stratejik plani
dogrultusunda yurutmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren; kurum butcesinin ve

idare faaliyet raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan bir belgedir.

%0 26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
*! Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 226.
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Bir mali yilda idare tarafindan yurutulecek faaliyetleri belirlediginden
detayli bir 6n calisma ve degerlendirmeye ihtiyag duyan performans
programlari, bltce belgelerindeki mali bilgiler yaninda, performans bilgilerinin
de yer almasini saglayarak ¢ikti ve sonu¢ odakli bir butgceleme anlayigini

getirmektedir. *?

Hazirlanan performans programi; yil sonunda hazirlanacak faaliyet
raporu ile performans degerlendirmesine temel olusturmaktadir. Performans
programlarinin butgeden daha oOncelikli bir asama oldugu ve bultgenin bu
programa yonelik Odenek aktaran bir belge niteliginde oldugu kabul
edilmektedir.*®

Kanuna go6re, kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlarda
belirlenen performans goéstergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cergcevede
yurutecekleri faaliyetler ile PEB’e iliskin diger hususlar belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir. Maliye Bakanligi bu hukum dogrultusunda, Performans

Esasli Biitce Rehberini** hazirlamistir.

Rehbere goére, performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi
hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlari nasil gergeklestirecegini ifade
etmektedir. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne odlglude
ulasildigini élgmek, degerlendirmek ve izlemek Uzere kullanilan araglardir.
Performans programlarinin hazirlanmasinda o6nceliklerin ve hedeflerin
belirlenmesi sureci; Ust yoneticiden harcama birimlerine dogru, maliyet ve
kaynak ihtiyacinin tespiti sureci ise faaliyetlerden performans hedeflerine
dogru olur. * Performans programinin hazirlanmasi sirecinde, idare

performans hedefleriyle ilgili harcama birimleri de belirlenir.*®

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise

bunlarin nasil gergeklestirilecegini ifade eder. Performans hedefleri, stratejik

*2 Eriiz, a.g.m., s. 225.

* (Ozen, Ahmet; Performans Esash Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Ankara,
Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2008, s. 235.

* Performans Esash Biitce Rehberi, Ankara, Maliye Bakanligi, 2009.

*® performans Esash Biitge Rehberi, s. 11.

“® performans Esash Biitce Rehberi, s. 13.
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plan ile performans programi arasinda baglantiyl kurmaktadir. ° Bu
kapsamda idarenin performans hedefleri; idarenin yurattugu faaliyetlerle
gerceklestirilebilir, somut, gercekgi, performans gdstergeleri ile olgulebilir ve

cikti-sonug odakli olmalidir.*®

Faaliyetlerin  maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinir.*® Performans hedefinin kaynak
ihtiyaci, performans hedefine ulagsmak amaciyla gercgeklestirilecek faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusur. Bir faaliyetin maliyeti bir performans hedefi
ile iligkilendirilir, bir faaliyetin birden fazla performans hedefi ile
iligskilendirilmesinin  zorunlu oldugu durumlarda, en yakin performans

hedefleriyle iliskilendirilir.>®

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hazirladiklari
performans programlari, butce teklifleri ile birlikte Maliye Bakanligi ve

Kalkinma Bakanhgina génderilir.>*

IILFAALIYET RAPORU

KMYKK’nin 41. maddesine gore, ust yoneticiler ve bltgeyle 6denek
tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu gergevesinde,
her yil faaliyet raporu hazirlanir. Mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun en o6nemli unsurlarindan olan faaliyet raporlari, ayni

zamanda performans esasli biitce sisteminin de temel taslarindan biridir.>

Genel butge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butgeli idareler, sosyal
guvenlik kurumlari ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi,
ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu iglemlere iligkin

sureler ile diger usul ve esaslari belirlemesi amaciyla Maliye Bakanhgr'nca

*" Eriiz, a.g.m., s. 229.
*8 performans Esasli Biitge Rehberi, s. 14.
*° performans Esasli Biitge Rehberi, s. 16.
% performans Esash Biitge Rehberi, s. 17.
*! performans Esash Biitge Rehberi, s. 19.
*2 Eriiz, a.g.m., s. 227.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik®?

hazirlanmistir.

Yonetmelige gbére, birim ve idare faaliyet raporlarinda;
idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iligkin
bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklar ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
kisaca yer verildikten sonra idarenin stratejik ama¢ ve hedeflerine,
faaliyet yili dnceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

Daha sonra mali bilgiler ile performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

Performans bilgileri bagligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yurutilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
yer alan performans hedef ve goOstergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve

bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal guivenlik
kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay’a ve Maliye
Bakanlhgr'na gonderir. Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin
birer érnegi Sayistay ve Igisleri Bakanhgr'na génderilir. igisleri Bakanhgi, bu
raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler
genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi
Sayistay’a ve Maliye Bakanligina génderilir. idarelerin faaliyet raporlari,
basin agiklamasi ile kamuoyuna duyurulur ve ilgili idarenin internet

sayfasinda yayimlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal guvenlik
kurumlarinin  bir mali iligsikin faaliyet sonuglari, Maliye Bakanhgdrnca
hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Maliye Bakanhgi, genel

faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini Sayistay’a gonderir.

%3 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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Sayistay tarafindan TBMM'ye sunulan idarelerin faaliyet raporlari,
genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin

hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim biitce tasari ile birlikte gorusalir.>*

IV.PERFORMANS DENETIMI

PEB sureci oncelikle ilgili kamu idaresi bunyesinde surekli izleninir ve
degerlendirilir. izleme ve degerlendirme kapsaminda idarelerin performans
programlarinda yer alan performans hedefleri ve bu hedefler igin belirledikleri
performans goOstergesi gerceklesme degerleri, yil icerisinde Uger aylik
donemler itibariyla Maliye Bakanligi SGB.net sistemine girilmektedir.
Performans bilgilerinin degerlendiriimesi sonucunda hazirlanan “izleme ve

Degerlendirme Raporlari” iist ydnetime sunulmaktadir.>

Yukarida deginilen izleme ve degerlendirme haricinde idarelerini
performanslarinin objektif olarak denetimine ihtiya¢ vardir. Performansin
dogru sekilde ortaya konulabilmesi, saydamhgin saglanmasi ve hesap
verilebilirligin ~ tesisi gibi nedenler, performans denetimini gerekli
kilmaktadir. °® Kamu yénetiminde var olan kamusal denetim; denetim
anlayisindaki degisme, demokrasi, insan haklari, kamuoyu denetimi gibi
gelismelerden etkilenmis; dnceden sadece hesap verme sorumlulugu olarak
gorilirken, performans denetimi olarak da gériilmeye baslanmistir.>” Ayrica,
mali yonetim surecinde idarelere esneklik taninmasi, kontrol kavrami ve
kontrol yaklasiminda degisimi gerekli kilmig, islem Oncesi siki kurallarin
gevsetilerek kontrolliin faaliyet ve islem sonrasina c¢ekilmesi, bu sekilde
yoneticilere esneklik taninmasi, kontrol sisteminin idarenin amag¢ ve

hedeflerine ydnelik olmasi temel egilim olmustur.>®

> Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 360.

% Kesik, a.g.m., s. 35.

% Ozen, a.g.e., s. 79.

* Eroglu, a.g.e., s. 81.

8 Arcagok, Mehmet Sait; “i¢ Kontrol”, Kamu Mali Yénetiminde Stratejik Planlama ve
Performans Esash Biitceleme, edit. Coskun Can Aktan, Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 130.



20

Performans denetimi; kurumlarin hesap verme sorumlulugu
kapsaminda faaliyet, c¢ikti ve sonuglarnin, performans hedef ve
gercekleslmelerinin, performans bilgi, izleme ve kontrol sistemlerinin
incelenip degerlendiriimesi suretiyle kaynak kullaniminin  etkinliginin,
ekonomikliginin ve verimliliginin objektif ve sistematik olarak denetlenmesi

olarak tanimlanmaktadir.®®

Performans denetimi ile bir kurumun batin kademelerinde
gerceklesen faaliyet ve programlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu
asamalarinda tutumluluk, verimlilik ve etkinlik unsurlarinin gozetilip
gozetilmediginin denetlenir.®® Performans denetiminin amaci sadece daha az
kaynak kullaniimasi degil, kaynaklarin dogru yerlere, akillica harcanmasini

saglamaktir.

KMYKK ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
konusunda bakanlar, Ust yoneticiler ve harcama yetkilileri agikga sorumiu
tutulmus, kamu kaynaklarinin yonetim ve denetiminde performans denetimi

de 6ngorilmistir.®*

KMYKK, performans denetimini gorevini i¢ denetim ve dis denetim
olarak ikiye ayirmis ve bu gorevi i¢ denetgiler ile Sayistay’a vermistir. Ayrica
denetim asamasindan 6nce i¢ denetgiler yaninda, idare tarafindan kendi
performansinin dederlendiriimesi gergeklestirmek Uzere Ust ydneticiler, mali
hizmet birimleri, harcama yetkilileri ve muhasebe gorevlilerinden olusan ic

kontrol sistemi kurulmustur.®?

A. ¢ Kontrol Sistemi

ic kontrol sistemi, KMYKK'nin 55. maddesine goOre, idarenin

amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

% Biilbiil, Duran; “Kamu Kesiminde Performans Yénetimi ve Degerlendirilmesi”, Sosyal Giivenlik
Diinyasi Dergisi, yil 12, say1 59, Temmuz 2009, s. 11.

% polat, a.g.m., s. 50.

%1 Arslan, a.g.m., s. 69.

%2 Arcagok, a.g.m., s. 143.
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutulmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretiimesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
surecle ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller buatanadur.
“Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesi” ifadesinden

de anlasilacagi Uzere i¢ kontrol performans denetimini de kapsamaktadir.

B.i¢ Denetim

PEB sisteminin oturmasi ve bu slrecte uretilen performans bilgilerinin
dogrulugunun teyit edilmesi ile objektif ve sistematik bir performans
degerlendirmesinin yapilabilmesi agisindan kurumlarda i¢c denetim sisteminin

olusturulmasi ve i¢ denetgilerin géreviendiriimesi gereklidir.®®

KMYKK’nin 57. maddesine gore i¢ kontrolin unsurlarindan biri olan i¢
denetim 63. maddede aciklanmistir. i¢c denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel guvence saglama ve
danismanlik faaliyeti oldugu ifade edilmis ve ici denetimin idareler

blinyesinde ¢alisan i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

ic denetgiler, icinde bulunduklari idarenin Ust ydneticisinin emirlerine
tabi iken, kendi kurulus yapisi iginde fonksiyonel ve teskilat yapisi olarak

bagimsizdir.%

 Briiz, Ertan; “Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esaslhi Biitgeleme”, (Erigim)
http://peb.bumko.gov.tr/Eklenti/5019,eeruzmakalelpdf.pdf?0, 5 Aralik 2013, s. 72.

% Yenice, Ebru; “Performans Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi”, Kamu Mali Yénetiminde
Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, edit. Coskun Can Aktan, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2006, s. 149.
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C.Dig Denetim

1996 yilinda 832 sayih Sayigtay Kanunu’na eklenen ek 10 uncu
madde® ile Sayistay’a performans denetimi yapma gérev ve yetkisi verilmis
olmasina ragmen, idarelerde performans yonetiminin alt yapisi

olusturulamadigindan uygulama alani sinirli olmustur.®®

KMYKK’nin 68. maddesinde, Sayistay tarafindan gergeklestirilen dis
denetimin gergevesi ¢izilmis, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanihp kullaniimadidinin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin
Olcilmesi ve performans bakimindan dedgerlendiriimesi dig denetiminin

kapsaminda sayilmistir.

Ayni maddeye goére, dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ic
denetcileri tarafindan dizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay
denetcilerinin bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Denetimler sonucunda;
dizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu
idaresine verilerek Ust yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim
raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak dizenleyecegi dis

denetim genel degerlendirme raporunu TBMM’ye sunar.

6085 sayill Sayistay Kanunu’na®’ gére, Sayistay denetimi, diizenlilik
ve performans denetiminden olusmakta, performans denetimi, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili
olarak faaliyet sonuglarinin dlgulmesini ifade etmektedir. Sayigtay tarafindan
daha o©once kamu kaynaklarinin etkin verimli ve ekonomik kullanilip
kullaniimadiginin tespitine iliskin olarak yuaratilen performans denetiminin
amaci ve kapsami yeni Sayistay Kanunu ile daraltilarak, idarelerce belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin odlgulmesiyle

sinirlandirilmistir.

% 4/7/1996 sayili ve 22686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% Yenice, a.g.m., s. 157.

67 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 19/12/2010 tarihli ve 27790 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

% Taner, a.g.m., s. 20.
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Sayistay’in performans denetimine yoOnelik standartlari olusturmasi,
rehberleri hazirlamasi ve performans denetimine baglamasi sistemin saglikh
bir sekilde islemesi acisindan gerekli oldugundan®, Sayistay tarafindan
Performans Bilgisi Denetimi Rehberi hazirlanmistir.”® Rehbere gére, kamu
idaresi temelinde yapilmakta olan performans bilgisi denetimi, esas olarak
yillik dizenlilik denetimi ile es zamanh yurutular ve denetimde stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu ve idarelerin veri kayit sistemleri

incelemeye tabi tutulur.”™

Sayistay bunyesinde klasik mevzuata uygunluk denetiminin yani sira
ile performans denetiminin 6nemi ortaya ¢ikmasi ve performans denetimi ile
hukukilik denetimi birbirini tamamlayan denetimler olmasina ragmen,
performans denetiminin farkli bir denetci profili gerektirmesinden dolayi
performans denetimi yontem ve tekniklerini edinmeleri yoninde denetgilerin

egitiimesine ihtiyac gorilmektedir.”

% Eriiz, a.g.m., s. 72.

® performans Bilgisi Denetimi Rehberi, Ankara, Sayistay Baskanligi, Nisan 2013,
! performans Bilgisi Denetimi Rehberi, s. 3.

2 Eroglu, a.g.e., s. 95.
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UGUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE PERFORMANSA DAYALI| BUTGELEME SITEMINDEN
GORULEN SORUNLAR VE ONERILER

|. PEB’IN YAPISINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

e Performans uygulamasindan sorumlu olan yoneticiler, idarenin
performansini daha yuksek gostermek igin performans gostergelerinde

degisiklige neden olabilecek hukuki olmayan uygulamalara yénelebilirler.”

e Bir sonraki yil performans denetimleri baglatildiginda olumsuz
sonuglarla karsilasma korkusu ile hareket eden idareler, yeni ve daha 6nce

kullaniimamis ydéntem ve hizmetlerden kaginabilirler.”

e Bir program istenilen performansi gdsteremiyorsa, basarisiz bir
kamu hizmetini sona erdirmek ¢6zum mudur, yoksa basarisiziigini
odullendirirmis gibi kaynaklarini arttirarak performans artisi mi beklenmelidir?

Bunun cevabini vermek ayri bir sorundur.”

e Politikacilarin sorumlulugu sadece siyasidir. Verdigi kararlarin
ekonomik sonuclarina bireysel dizeyde katlanmaz. Kamu idarelerindeki bir
calisanin da dusik performans gdsterdiginde isini kaybetmesi gibi bir sonug

dogmuyorsa, benzer bir durum séz konusu olur.”

II. KMYKK’'DAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

e KMYKK, stratejik plan hazirlamakla yukumli olacak kamu

idarelerinin ve stratejik planlama surecine iliskin takvimin tespitine, stratejik

" Hastirk, Mesut; “Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme”, (Erisim)

http://www.erkankaraarslan.org/wp-content/uploads/2012/10/4.1-Stratejik-Planlama-ve-Performas-
Esasl%C4%B1-B%C3%BCt%C3%A7eleme2.pdf , 7 Aralik 2013, s. 13.

i Erbasi, Ali; Giizel, Ali; “Belediyelerde Performans Esasli Biitcelemede Karsilagilan Sorunlar”,
Cagdas Yerel Yonetimler, cilt 18, say1 2, Nisan 2009, s. 40.

> Ozen, a.g.e., s. 82.

"® Celebi, Kovancilar, a.g.m.,s. 5.
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planlarin kalkinma plani ve programlarla iligkilendiriimesine yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesine iliskin yetkiyi Kalkinma Bakanhgdina vermigtir.
Bltcelerin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cgergevede yurUtecekleri faaliyetler ile performans esasl
butcelemeye iligkin diger hususlari belirlemeye ise Maliye Bakanligi yetkili
kilinmigtir. Kalkinma Bakanligi, kurumlarin stratejik planlarini kurum bazinda
hazirlamasini isterken, Maliye Bakanli§i performans programi ve faaliyet
raporunun birim bazinda dizenlenmesini istemektedir. Bu durumda kurumsal
bazda duzenlenen stratejik plan ve bu plana uygun olmasi gereken
performans programi ile faaliyet raporu arasinda tutarsizliklar ortaya
cikabilmektedir.”’

e Performans olguleri, her bir kurum ile ilgili oldugundan, kurumlar
aras! karsilastirma zordur. Ulusal dizeyde kaynaklarin gesitli hizmetlere
tahsisi, kurumlararasi karsilastirmayr zorunlu kilarken, sistemin bu

zaafiyetinden dolayi karsilastirma yapilamamaktadir.

e Stratejik planlama yapilirken faaliyet ve projelerin belirlenmesinde
idare icinde bir takim birim gatismalari yasanabilmekte; bir birim, herhangi bir
faaliyetin kendi ile ilgi alaninda olduguna ya da olmadigina iliskin bir bagka

catisma igerisine girebilmektedir.”®

e Performans program ile butce iligkisinin yeterince guglu sekilde
kurulamadigi durumlarda, performans esasli butge sisteminin saglikh
islemesi mumkin olmadigi gibi, performans gostergelerine yonelik etkin bir
dis denetimin gerceklesmesi de oldukga gic¢ gorinmektedir. Performans
gostergelerinin  meclisin onayindan ge¢memesi de, kurumsal hedeflerin
idareler agisindan baglayiciligini azalttigi gibi, batgenin dis denetim slrecini

ve sonuglarinin etkinligini olumsuz etkilemektedir.”

" Ozen, a.g.e., s. 315.
’® Erbas1, Giizel, a.g.m., s. 42.
™ Taner, s. 24-25.
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11.LUYGULAMADA GORULEN SORUNLAR

e Kurumlarin PEB sitemini bilen, konu ilgili egitime sahip personele
sahip olmasi ¢ok zor oldugundan, sistemin kendisinden beklenen amaglari

yerine getirmesi de zorlasmaktadir.®

e Kamu idareleri performanslarini belirlerken, olgulebilir kistaslar
dikkate almalari gerekirken, bu her zaman sonug¢ odakli olamamakta, daha
¢cok cikti odakh olmaktadir. Bir faaliyet sonucu hemen gorilen Gran veya
hizmet olan ciktidan c¢ok, sonug¢ birtakim faaliyet sonucun olusan asil
ulasilmak istenen hedef olan sonucglarin daha o6nemli oldugu g6z ardi
edilmektedir.®*

e Birimlerin bir kismi, olusturulan performans gdstergelerini
gerceklestirememe endisesiyle hareket edebilmektedirler. Kimi zaman bir
onceki yil gerceklestirilen rakamlarin altinda gostergeler belirlenirken, kimi

zamanda hic yapiimayacakmis gibi gosterilebilmektedir.®?

e Kamu kesiminde sayisal olarak Olgulebilen ¢iktilar Greten kamu
idarelerinin az olmasi, kurumda her zaman O&lgulebilecek nitelikte bir
performans hedefinin olmamasi PEB sisteminde her faaliyetin olgliimesini

guglestirebilmektedir.

IV.ONERILER

e PEPB’in bir parcasi olan i¢ kontrol sistemiyle ilgili tim asamalarda Ust
yoneticilerle birlikte tim ydneticilerin ve galisanlarin katkisi saglanmalidir. i¢
kontrol sisteminde gorulen aksakliklarin giderilmesi amaciyla surekli izleme

ve degerlendirme yapiimalidir.

8 Edizdogan, Cetinkaya, a.g.e., s. 214.

8 poister, Theodere H.; Measuring Performance in Public and Nonprofit Organizations, 1.
Edition, Jossey-Bass, 2003, s. 38.

82 Erbas1, Giizel, a.g.m., s. 41.
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e Kamu personelinin performansinin izlenebilmesi amaciyla tim
kurumlarda dizenli kayitlarin yapilabilmesi igin bilgisayar sistemi kurulmali ve

personel is yiikii verileri anlik olarak kaydedilmelidir.®®

e Sistemin uygulanmasinda bir diger 6nemli konu c¢alisanlarin
motivasyonudur. Bu baglamda sistemin uygulama asamasinda dogacak
sorunlarin giderilmesinde hizli hareket edilerek galisanlarin motivasyonunun

kirlmamasi gerekmektedir.

e PEB’den beklenen faydanin saglanmasi ve idarelerde performans
yonetimine  gegilebilmesi igin, ¢alisanlarin  performans agisindan
degerlendirimesine ve gerekli o6dillendirmenin  veya yaptirimlarin
uygulanmasina imkan taniyacak bir personel Ucret rejimine gegilmesi
gereklidir. Ulkemizde bu (cret sistemine heniiz gecilmemesi, galisanlarin
performanslarini arttirici tesvik uygulamalarinin sinirh dizeyde kalmasina

sebebiyet vermektedir.®*

e Sistemin basarili bir gekilde uygulanmasi hedefleniyorsa PEB
surecinde yer alan mevcut personelin nitelikleri ¢esitli egitim ve programlarla
arttirlmali ve personelin niteliklerini attirmak icin yaptigi calisma ve egitimler

desteklenmeli ve bu yonde ¢esitli tesvikler saglanmalidir.

e PEB, politikalarin olusturulmasi ve butgenin  hazirlanmasi
asamasinda cesitli mali bilgilerin varligina ve olusturulacak gostergeler icin
gerekli verilere ihtiyag gostermektedir. Tahakkuk esasli muhasebe,
performans hedeflerinin ortaya konmasinda ve performans gdstergelerinin
degerlendirmesinde bilgi Uretme kapasitesine sahip bir muhasebe sistemidir.
Analitik butgce siniflandirmasi da kamu kaynaklarinin idari  birimler,
fonksiyonlar ve ekonomik nitelikleri itibariyle detayli bir sekilde izlenmesini ve
yilllar itibariyle  karsilastirilabilmesini  saglayacaktir.  Analitik  bltge

siniflandirmasi dolayisiyla elde edilecek veriler yillar itibariyle karsilagtirma

8 (Ozen, a.g.m., s. 328.
8 Ozen, a.g.e., s. 321.
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imkani verecek ve performans esaslh butceleme hazirlik asamasinda gerek

duyulan bilgilerin saglanmasina imkan verecektir. %

e Kamu idarelerinin butgelerinin TBMM tarafindan onaylanmasinda
ve denetlenmesinde performans programlarinin bir ara¢ olarak kullaniimasi,
bu belgeleri s6zu edilen kritik ve dnemli pozisyona tasiyabilir. Aksi takdirde,
performans programlari kamu idarelerine ilave is yuku olusturmaktan oteye

gegemeyecek ve kendilerinden beklenen faydalari saglayamayacaktir.®®

® Hastiirk, a.g.m., s. 26.
8 Kesik, a.g.m., s. 34.



29

SONUG

Surekli buylyen devlet yapisi igerisinde kamu kaynaklarinin etkinsiz
bir sekilde kullaniimasi ve israf edilmesi sonucu, tim dinyada kamu
kaynaklarinda etkinlik, verimliik ve ekonomikligin saglanmasi amaci
gundeme gelmigtir. Bu amaglarin gergeklestirimesine yonelik olarak da kamu
mali yonetiminde hesap verilebilirlik, mali saydamlik ve mali disiplin ilkeleri

benimsenerek yeni diizenlemelere gidilmistir.

Geligmis ulkelerde baglayan PEB yaklasimi, son yillarda gelismekte
olan birgok Ulkede de uygulanmaya baglanmistir. Turkiye de dinyada kamu
mali yonetimi alaninda yasanan bu dedisme ve gelismelere kayitsiz
kalmamig, bu gelismelere paralel olarak kamu mali yonetiminde yeniden
yapilandirmaya gitmigtir. KMYKK ile kaynaklarin kullaniminda etkinligin
saglanmasi amaciyla hesap verebilir kurumlar yaratilmasinin amaglandigi ve

bunu saglayacak nitelikte yeni duzenlemelere yer verildigi gorulmektedir.

Turkiye’de PEB sistemi henuz genc¢ sayilabilecek bir uygulamadir. Bu
yuzden uygulamada eksiklikler ve hatalar meydana gelebilmektedir. Sistemin
uygulanmasinda kamu idarelerinde istikrar oldugu gibi bazen kirilmalarda

meydana gelebilmektedir.

PEB’in kendiine 6zgu kavramlari iceren bir dili bulunmaktadir. Bu dilin
benimsenmesi ve performans kultirinun olusturulabilmesi igin egitim g¢ok
onemlidir. Kurumlarda c¢alisan en alt duzeydeki personelden en Ust
dizeydeki yoneticiye kadar tum calisanlarin bu konuda egitiimeleri ve

bilgilendirilmesinin saglanmasi gegis siirecine bilyiik katki saglayacaktir.®’

¥ Biilbiil, a.g.m. s. 13.
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